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な
っ
て
い
る
。
寝
屋
川
市
で
は
民

間
経
営
の
経
験
者
を
3
年
任
期
で

採
用
し
、
行
政
組
織
に
組
み
込
み
、

行
政
改
革
、
政
策
評
価
な
ど
を
精

力
的
に
進
め
て
い
る
。
中
野
区
も

任
期
制
で
民
間
人
を
登
用
す
る
こ

と
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

区
　
長

寝
屋
川
市
の
事
例
か

ら
、
行
政
改
革
に
民
間
の
経
験
や

能
力
を
活
用
し
て
い
く
こ
と
に
つ

い
て
、
研
究
す
る
価
値
が
あ
る
と

考
え
る
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
運
営
す
る

学
校
開
放
に
つ
い
て
の
評
価
は

四
中
で
は
日
曜
の
午
前
中
に
、

地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
す
べ
て

管
理
運
営
す
る
画
期
的
な
学
校
開

放
事
業
を
開
始
し
た
。
教
育
委
員

会
は
こ
の
試
み
の
評
価
と
今
後
の

課
題
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

教
育
長

本
事
業
は
特
色
あ
る

学
校
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
、
昨

年
度
か
ら
準
備
を
進
め
て
き
た
も

の
で
あ
る
。
地
域
の
方
々
が
管
理

運
営
の
中
心
に
な
る
こ
と
で
、
学

校
の
施
設
を
生
涯
学
習
の
中
核
的

な
場
と
し
て
広
く
開
放
で
き
、
部

活
動
な
ど
に
も
ご
協
力
を
い
た
だ

く
き
っ
か
け
に
な
る
と
期
待
し
て

い
る
。
他
に
例
の
な
い
積
極
的
な

取
り
組
み
と
評
価
し
て
い
る
が
、

今
後
、
行
政
と
し
て
の
支
援
方
法

や
教
育
委
員
会
で
検
討
を
始
め
た

総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
と

の
関
係
な
ど
を
十
分
つ
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

環
境
問
題
の
重
点
施
策
は

環
境
問
題
は
グ
ロ
ー
バ
ル
な
課

題
だ
が
、
東
京
都
の
デ
ィ
ー
ゼ
ル

車
規
制
や
杉
並
区
の
レ
ジ
袋
税
な

ど
、
自
治
体
が
い
ろ
い
ろ
な
立
場

で
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
発
揮
し
て
い

る
例
が
増
え
て
い
る
。
中
野
区
は

何
に
重
点
を
置
き
、
こ
れ
か
ら
ど

う
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

区
　
長

循
環
型
社
会
の
形
成

に
向
け
た
区
の
重
点
施
策
は
、
第

一
に
ご
み
減
量
で
あ
る
。
こ
の
秋

に
予
定
さ
れ
て
い
る
「
廃
棄
物
減

量
等
推
進
審
議
会
」
答
申
に
基
づ

き
、
資
源
回
収
策
の
充
実
を
図
っ

て
い
く
。
第
二
に
「
環
境
を
考
え
、

行
動
す
る
人
づ
く
り
」
で
あ
る
。

現
在
、
環
境
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録

制
度
、
こ
ど
も
エ
コ
ク
ラ
ブ
な
ど

を
実
施
し
て
い
る
。
今
年
度
は
更

に
「
環
境
を
配
慮
し
た
自
ら
の
行

動
指
針
づ
く
り
」
を
進
め
、
区
民

や
事
業
者
の
主

体
的
な
取
り
組

み
を
地
域
に
根

づ
か
せ
た
い
。

ま
た
、
区
も
清

掃
車
に
天
然
ガ

ス
車
を
導
入
す

る
な
ど
の
率
先

行
動
に
取
り
組

ん
で
い
き
た

い
。

主
張
し
て
き
た
こ
と
で
あ
り
、
評

価
し
た
い
。
し
か
し
、
区
内
に
あ

る
未
利
用
地
の
中
に
は
貴
重
な
土

地
も
あ
り
、
た
だ
計
画
廃
止
、
売

却
を
前
提
と
す
る
だ
け
で
な
く
、

メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
取
り
組
み
が
必

要
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

区
　
長

現
在
の
区
内
の
施
設

計
画
に
は
、
実
現
不
可
能
な
も
の

が
あ
り
、
未
利
用
地
の
活
用
に
つ

い
て
区
の
施
設
全
体
の
あ
り
方
を

考
え
な
が
ら
提
案
し
て
い
き
た
い
。

区
議
会
と
共
に
歩
む
こ
と
で
、
よ

り
良
い
区
政
運
営
が
で
き
る
の
で

は
な
い
か
。
区
長
に
と
っ
て
、
区

議
会
の
存
在
は
ど
の
よ
う
な
も
の

か
。区

　
長

区
民
か
ら
直
接
選
挙

で
選
ば
れ
た
議
決
機
関
で
あ
る
区

議
会
と
、
執
行
機
関
で
あ
る
行
政

が
、
車
の
両
輪
と
し
て
機
能
し
な

け
れ
ば
自
治
は
あ
り
え
な
い
と
の

認
識
で
あ
る
。
日
ご
ろ
の
情
報
交

換
を
密
に
し
、
事
前
の
情
報
提
供

に
努
め
た
い
。

警
察
大
学
校
等
跡
地
土
地
利
用
転

換
計
画
を
ど
う
す
る
の
か

選
挙
公
約
に
掲
げ
て
い
た
、
警

察
大
学
校
等
跡
地
の
土
地
利
用
転

換
計
画
案
の
廃
止
は
ど
う
な
っ
た

の
か
。
清
掃
関
連
施
設
に
つ
い
て

は
ど
う
か
。

区
　
長

計
画
案
は
不
十
分
な

点
、
変
更
す
べ
き
点
が
あ
り
見
直

す
。
清
掃
関
連
施
設
は
、
状
況
変

化
の
把
握
に
努
め
、
23
区
の
中
で

役
割
と
責
任
を
果
た
し
て
い
く
。

い
。
ま
た
、
職
員
の
意
識
改
革
の

た
め
に
、
現
場
の
職
員
と
の
対
話

な
ど
も
進
め
て
い
き
た
い
。

高
齢
者
福
祉
住
宅
は
更
に
整
備
を

野
方
六
丁
目
の
高
齢
者
福
祉
住

宅
の
応
募
状
況
を
み
る
と
、
高
齢

者
住
宅
の
ニ
ー
ズ
は
依
然
高
い
と

思
う
。
同
様
の
施
設
の
整
備
を
進

め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

区
　
長

区
の
役
割
や
財
政
状

況
を
考
慮
し
な
が
ら
、
当
面
、
野

方
六
丁
目
と
同
様
の
方
法
で
、
区

有
地
を
活
用
し
て
高
齢
者
福
祉
住

宅
を
建
設
し
て
い
き
た
い
。

地
域
通
貨
導
入
へ
取
り
組
み
を

地
域
通
貨
に
よ
り
、
サ
ー
ビ
ス

や
も
の
の
分
配
が
実
現
す
れ
ば
、

地
域
の
活
性
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
つ
な
ぐ
役
割
を
果
た
す
可
能
性

が
あ
り
、
実
施
に
向
け
真
剣
に
取

り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

区
　
長

人
々
の
交
流
を
広
げ
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
活
性
化
す
る
上

区
長
は
、
選

挙
戦
を
通
じ
て

街
に
出
て
、
職

員
で
あ
っ
た
時

代
に
は
感
じ
ら

れ
な
か
っ
た
、さ

ま
ざ
ま
な
地
域

課
題
を
感
じ
る

こ
と
が
で
き
た

と
思
う
。
上
鷺

宮
・
鷺
宮
地
域

に
お
け
る
巡
回

バ
ス
路
線
の
設

置
に
つ
い
て
は
、

昭
和
54
年
の
第
1
回
定
例
会
で
初

め
て
質
問
し
、58
年
に
は
区
の
第
二

次
中
期
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
が
、

財
政
負
担
の
面
か
ら
頓と
ん

挫ざ

し
て
い

る
。
そ
の
後
、
武
蔵
野
市
の
ム
ー

バ
ス
や
杉
並
区
の
す
ぎ
丸
君
な
ど

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
路
線
の
設
置

が
相
次
い
で
い
る
。
規
制
緩
和
で

バ
ス
路
線
新
設
も
以
前
よ
り
容
易

に
行
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。
中
野

区
で
も
実
現
に
向
け
て
積
極
的
に

努
力
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

区
　
長

同
地
区
の
バ
ス
路
線

は
、
運
行
経
費
な
ど
の
点
で
問
題

が
あ
り
、
実
現
し
て
い
な
い
。
区

内
で
は
、
今
年
3
月
に
中
野
区
、

新
宿
区
が
バ
ス
事
業
者
と
協
力
し

て
東
中
野
か
ら
高
田
馬
場
間
に
路

線
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
を

参
考
に
今
後
も
事
業
者
に
検
討
を

働
き
か
け
た
い
。

野
方
駅
北
口
改
札
口
設
置
へ
の

区
長
の
姿
勢
を
問
う

中
野
区
内
の
西
武
新
宿
線
の
駅

で
は
、
唯
一
野
方
駅
だ
け
が
南
口

改
札
口
の
ひ
と
つ
し
か
な
い
。
同

線
で
は
朝
の
ラ
ッ
シ
ュ
時
に
は
、

踏
切
が
1
時
間
の
う
ち
数
分
し
か

開
か
ず
、
そ
の
不
便
さ
は
、
実
際

に
体
験
を
し
な
い
と
感
じ
ら
れ
な

い
。
前
問
と
併
せ
て
、
区
長
は
地

域
に
あ
る
切
実
な
課
題
を
認
識
し
、

困
難
な
条
件
が
あ
っ
て
も
、
そ
れ

を
乗
り
越
え
て
解
決
す
る
こ
と
が

必
要
と
考
え
る
。
行
政
の
ト
ッ
プ

で
あ
る
区
長
の
姿
勢
を
伺
い
た
い
。

区
　
長

野
方
駅
の
踏
切
に
つ

い
て
は
、
実
際
に
見
て
い
る
。
野

方
地
域
の
大
き
な
課
題
で
あ
る
と

と
も
に
、区
と
し
て
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
り
組
み
は
今
後
検
討

す
る
が
、
真し
ん

摯し

に
取
り
組
む
と
い

う
決
意
を
表
明
し
て
お
き
た
い
。

メ
リ
ハ
リ
あ
る

未
利
用
地
の
活
用
・
処
分
を

上
野
原
・
ス
ポ
ー
ツ
学
習
施
設

の
用
地
を
売
却
す
る
の
は
、
長
く

民
主
ク
ラ
ブ
　
藤
本

や
す
た
み

鷺
宮
・
上
鷺
宮
地
区
に

区
民
の
足
を
確
保
せ
よ

新
区
長
が
区
長
選
挙
に
向
け
て

行
っ
た
活
動
の
中
で
、
①
4
月
に

区
議
会
議
員
に
出
し
た
文
書
に

「
区
長
選
挙
に
向
け
て
」
と
記
載
し

て
い
る
こ
と
や
、
チ
ラ
シ
に
立
候

補
者
氏
名
を
入
れ
て
の
配
布
は
、

事
前
運
動
に
あ
た
る
の
で
は
な
い

か
。
②
告
示
前
に
、
氏
名
が
書
い

て
あ
る
タ
ス
キ
を
か
け
て
街
頭
演

説
し
て
い
た
。
こ
れ
ら
は
公
職
選

挙
法
に
抵
触
す
る
の
で
は
な
い
か
。

区
　
長

①
政
治
活
動
で
あ
り
、

選
挙
運
動
と
は
別
で
あ
る
。
②
認

識
が
違
う
か
も
し
れ
な
い
が
、
違

法
と
の
認
識
は
な
く
行
っ
た
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長

①

内
容
が
積
極
的
に
投
票
の
依
頼
を

す
る
も
の
で
な
い
た
め
、
政
治
活

動
の
範
囲
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
②
事
務
所
の
立
札
・
看
板
、

演
説
会
な
ど
で
使
用
す
る
氏
名
表

示
は
規
制
対
象
で
は
な
い
。

起
業
支
援
の
具
体
策
を
示
せ

起
業
支
援
型
の
産
業
経
済
融
資

や
相
談
を
強
化
す
る
ほ
か
、
新
た

な
ニ
ー
ズ
把
握
や
異
業
種
交
流
な

ど
に
よ
っ
て
、
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン

ス
を
創
る
と
述
べ
て
い
る
が
、
①

金
融
機
関
の
貸
し
渋
り
に
対
す
る

対
策
は
。
②
異
業
種
交
流
会
の
具

体
的
方
策
に
つ
い
て
示
せ
。

区
　
長

①
状
況
を
把
握
で
き

て
い
な
い
部
分
が
あ
る
の
で
実
態

を
調
査
す
る
。
②
中
野
区
を
元
気

に
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
増

や
す
た
め
、
産

業
関
係
の
団
体

や
経
営
者
の
方

の
声
を
伺
い
な

が
ら
共
に
問
題

点
、
具
体
策
に

つ
い
て
検
討
す

る
。

区
議
会
と
の
連

携
を
ど
う
考
え

て
い
る
の
か

区
長
は
区
民

の
代
表
で
あ
る

自
由
民
主
党
議
員
団
　
伊
藤
　
正
信

新
区
長
の
選
挙
活
動
を
問
う

公
明
党
議
員
団
　
西
村
　
孝
雄

基
本
構
想
と
長
期
計
画
、

実
施
計
画
の
関
係
を
明
確
に
せ
よ

①
10
年
間
の
基
本
構
想
と
長
期

計
画
を
な
ぜ
セ
ッ
ト
に
す
る
の
か
。

ま
た
、
実
施
計
画
と
の
関
係
は
。

②
行
財
政
5
か
年
計
画
の
成
果
に
、

党
と
し
て
一
定
の
評
価
を
し
て
い

る
が
、
区
長
の
評
価
は
。

区
　
長

①
財
政
的
な
裏
付
け

の
あ
る
長
期
計
画
と
す
る
た
め
基

本
構
想
と
セ
ッ
ト
に
し
、
そ
の
中

で
、
さ
ま
ざ
ま
な
変
動
要
素
に
対

応
す
る
た
め
、
短
期
間
の
実
施
計

画
を
検
討
し
た
い
。
②
ま
だ
十
分

と
は
言
え
な
い
が
、
歳
出
削
減
策

を
中
心
に
一
定
の
成
果
は
上
が
っ

て
い
る
と
考
え
る
。

生
活
保
護
受
給
者
に

親
切
な
対
応
を

生
活
保
護
受
給
者
へ
の
対
応
が

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
よ
っ
て
違
い

す
ぎ
る
よ
う
だ
が
、
研
修
や
体
制

の
整
備
な
ど
は
。

区
　
長

基
礎
的
な
知
識
の
習

得
に
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
体
制

の
問
題
も
考
え
な
く
て
は
な
ら
な

環境リサイクルプラザでのこどもエコクラブ

産業経済融資受付窓口

毎朝混雑する野方駅踏切


