
第184号 平成15年（2003年）1月19日　 （2）

①
新
た
な

基
本
構
想
の

具
体
的
な
イ

メ
ー
ジ
を
区

民
に
提
案

し
、
議
論
し

て
も
ら
う
べ

き
で
は
な
い

か
。
②
基
本

構
想
や
10
か

年
計
画
、
経

営
改
革
指
針

と
い
う
の
で

な
く
、
足
元

か
ら
財
政
状

況
を
分
析

し
、
改
善
し

て
い
く
べ
き

で
は
な
い

か
。区

　
長

①
低
経
済
成
長
下
で

の
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
と
い

う
観
点
か
ら
具
体
的
な
事
柄
に
つ

い
て
、
折
に
触
れ
提
案
し
て
い
き

た
い
。
②
区
財
政
は
、
厳
し
い
状

況
が
続
く
と
認
識
し
て
お
り
、
財

政
の
健
全
化
を
着
実
に
実
現
す
る

た
め
に
も
、
基
本
構
想
、
行
財
政

計
画
が
欠
か
せ
な
い
と
考
え
る
。

行
財
政
の
構
造
改
革
を
進
め

財
政
再
建
を

行
財
政
の
構
造
改
革
を
進
め
、

財
政
再
建
す
る
こ
と
が
、
区
の
最

重
要
緊
急
課
題
と
思
う
が
ど
う
か
。

区
　
長

行
財
政
の
構
造
改
革

を
進
め
、
健
全
で
強
固
な
財
政
基

盤
の
確
立
が
必
要
と
考
え
お
り
、

財
政
状
況
を
区
民
に
き
め
細
か
く

区
　
長

子
ど
も
た
ち
が
自
分

の
人
格
を
大
切
だ
と
実
感
で
き
る

育
て
方
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
お
り
、
自
分
が
社
会
に

を
強
く
求
め
る
が
ど
う
か
。

区
　
長

実
現
の
可
能
性
を
踏

ま
え
た
将
来
の
中
野
の
姿
を
指
標

な
ど
に
よ
り
具
体
的
に
描
き
た
い
。

従
来
型
の
行
政
シ
ス
テ
ム
や
役
割

を
ベ
ー
ス
に
考
え
る
の
で
は
な
く
、

新
た
な
時
代
の
要
請
に
見
合
っ
た

仕
組
み
作
り
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

区
民
と
と
も
に
考
え
た
い
。

区
民
健
診
の
受
診
抑
制
に
つ
な

が
る
有
料
化
は
す
べ
き
で
な
い

有
料
化
が
「
健
康
へ
の
自
覚
を

持
つ
こ
と
に
つ
な
が
る
」、「
公
平

性
を
も
た
ら
す
」
と
い
う
の
は
、

誤
り
で
あ
る
。
負
担
を
強
い
る
こ

と
で
受
診
で
き
な
い
人
が
生
ま
れ

公
平
性
を
欠
く
。
ま
た
、
国
の
財

源
措
置
が
な
く
な
っ
た
こ
と
を
区

民
に
転
嫁
す
べ
き
で
は
な
い
と
考

え
る
が
。

区
　
長

費
用
の
一
部
を
負
担

す
る
こ
と
は
、
健
康
を
自
分
で
守

り
、
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
意
識

を
持
っ
て
の
受
診
に
つ
な
が
る
。

経
済
的
に
負
担
が
困
難

な
方
に
は
十
分
配
慮
し

た
い
。

保
険
料
の

値
上
げ
は
す
る
な

介
護
保
険
の
保
険
料

は
、
引
き
上
げ
を
せ
ず

に
準
備
基
金
を
取
り
崩

す
な
ど
し
て
現
行
の
水

準
を
維
持
す
べ
き
で
は

な
い
か
。
ま
た
、
区
独

自
で
実
施
す
る
保
険
料

の
減
額
措
置
の
資
格
要

件
や
内
容
は
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

区
　
長

基
金
の
取

り
崩
し
も
視
野
に
入
れ

て
検
討
し
た
い
。
保
険

N
P
O
へ

の
活
動
を
更

に
活
発
化
す

る
に
は
、
活

動
し
や
す
い

環
境
づ
く
り

が
重
要
で
あ

る
が
、
①
独

自
の
新
し
い

組
織
を
設
置

す
べ
き
で
は

な
い
か
。
②

区
と
N
P
O

と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く

り
の
た
め
、

懇
話
会
を
設

置
し
て
は
ど

う
か
。
③
区

独
自
の
融
資
制
度
な
ど
、
財
政
支

援
を
す
る
考
え
は
な
い
か
。

区
　
長

①
新
し
い
課
題
と
し

て
必
要
な
組
織
を
整
備
し
、
活
動

の
支
援
を
し
た
い
。
②
対
等
な
立

場
で
の
協
力
は
必
要
で
あ
り
、
話

し
合
い
の
場
の
あ
り
方
を
検
討
し

て
い
る
。
③
立
ち
上
げ
時
期
に
限

定
し
た
支
援
を
検
討
し
た
い
。

環
境
教
育
の
推
進
に

「
エ
コ
ス
ク
ー
ル
」
の
実
現
を

環
境
教
育
の
重
要
性
が
高
ま
る

中
、
持
続
可
能
な
社
会
づ
く
り
に

大
切
に
し
な
が
ら
、
先
駆
的
な
取

り
組
み
を
生
か
し
、
環
境
教
育
の

質
的
向
上
に
向
け
支
援
し
た
い
。

②
必
要
に
応
じ
N
P
O
な
ど
か
ら

支
援
を
得
て
い
る
。
今
後
も
広
範

で
効
果
的
な
推
進
方
策
を
検
討
し

た
い
。
③
各
校
の
特
徴
や
子
ど
も

た
ち
の
発
想
を
大
切
に
進
め
た
い
。

新
た
な
障
害
へ
の
対
応
を
急
げ

い
つ
も
落
ち
着
き
が
な
い
、
注

意
力
が
散
漫
な
ど
は
A
D
H
D

（
注
意
欠
陥
・
多
動
性
障
害
）
の
特

徴
で
、
こ
れ
ま
で
障
害
と
は
認
識

さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
し
か
し
、

医
学
的
に
は
脳
の
機
能
障
害
と
言

わ
れ
て
お
り
、
新
た
な
対
応
を
検

討
す
べ
き
課
題
で
あ
る
。
①
早
急

一
般
質
問
　
第
4
回
定
例
会

区
政
を
た
だ
す

は
、
学
校
に
お
け
る
体
験
学
習
を

通
じ
、
実
際
に
行
動
で
き
る
人
間

を
育
て
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

①
区
独
自
の
「
ス
ー
パ
ー
エ
コ
ス

ク
ー
ル
」
を
計
画
す
べ
き
で
は
。

②
計
画
実
現
に
は
N
P
O
や
企
業

か
ら
の
技
術
提
供
を
取
り
入
れ
、

学
校
を
中
心
に
共
生
の
循
環
が
ま

き
起
こ
る
こ
と
が
理
想
と
思
う
が

ど
う
か
。
③
エ
コ
教
育
推
進
委
員

会
な
ど
の
組
織
を
設
置
し
、
ビ
オ

ト
ー
プ
づ
く
り
や
「
子
ど
も
環
境

I
S
O
」
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

教
育
長

①
学
校
の
主
体
性
を

説
明
し
、
理
解
と
協
力
を
得
な
が

ら
財
政
再
建
を
進
め
て
い
き
た
い
。

南
台
一
・
二
丁
目
地
区
の

防
災
ま
ち
づ
く
り
対
策
を

南
台
一
・
二
丁
目
地
区
の
防
災

対
策
に
つ
い
て
、
①
区
長
は
ど
の

よ
う
な
認
識
と
意
識
を
持
っ
て
い

る
か
。
②
海
洋
研
究
所
が
移
転
も

し
く
は
売
却
と
な
っ
た
場
合
の
防

災
ま
ち
づ
く
り
対
策
は
。

区
　
長

①
防
災
性
を
高
め
る

必
要
が
あ
り
、
東
大
附
属
西
側
道

路
を
は
じ
め
と
す
る
道
路
の
整
備

や
建
築
物
の
不
燃
化
な
ど
に
努
め
、

ま
た
、
地
域
の
防
災
行
動
力
の
向

上
も
重
要
で
あ
り
、
初
期
消
火
態

勢
の
強
化
・
充
実
や
地
域
防
災
会

の
活
性
化
の
た
め
の
活
動
を
積
極

的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
。
②
南

台
一
・
二
丁
目
地
区
防
災
街
区
整

備
地
区
計
画
や
中
野
区
都
市
計
画

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
な
ど
に
お
い
て
、

広
域
避
難
場
所
内
に
防
災
公
園
を

整
備
す
る
と
し
て
お
り
、
粘
り
強

い
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

青
少
年
の
健
全
育
成
で

社
会
を
希
望
あ
る
方
向
へ

今
年
の
上
半
期
だ
け
で
、
出
会

い
系
サ
イ
ト
関
連
事
件
が
昨
年
同

期
に
比
べ
2
・
6
倍
増
え
、
そ
の

う
ち
児
童
買
春
事
件
は
、
約
3
倍

に
増
え
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
事

件
や
社
会
状
況
を
ど
う
考
え
る
か
。

と
っ
て
意
味
が
あ
る
存
在
だ
と
思

っ
て
育
つ
こ
と
が
で
き
る
家
庭
や

地
域
社
会
の
あ
り
方
を
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。

改
定
し
よ
う
と
し
て

い
る
基
本
構
想
は
、
区

民
サ
ー
ビ
ス
切
り
捨
て

の
財
政
再
建
計
画
と
な

ら
ざ
る
を
得
な
い
と
危

惧
し
て
い
る
。
財
政
あ

っ
て
の
区
政
で
は
な
く
、

区
民
あ
っ
て
の
区
政
で

あ
り
、
新
し
い
中
野
の

姿
を
ど
の
よ
う
に
描
い

て
い
る
の
か
。
新
た
な

時
代
の
変
化
へ
の
対
応

を
強
調
し
て
る
が
、
マ

イ
ナ
ス
変
化
だ
け
が
目

に
つ
く
状
況
の
中
、
区

民
の
く
ら
し
、
福
祉
、

教
育
な
ど
を
大
き
く
前

進
さ
せ
る
と
い
う
原
点

に
た
っ
た
構
想
の
検
討

東大附属西側道路

自
由
民
主
党
議
員
団
　
き
た
ご
う
　
秀
文

足
元
か
ら
財
政
状
況
を
分
析
し

改
善
へ
取
り
組
め

公
明
党
議
員
団
　
や
な
が
わ
　
妙
子

「
新
た
な
公
共
」の
担
い
手

と
な
る
N
P
O
の
推
進
を

日
本
共
産
党
議
員
団
　
長
沢
　
和
彦

区
民
の
く
ら
し
を
ま
も
り

充
実
さ
せ
る
基
本
構
想
策
定
を

に
実
態
調
査
を
実
施
す
る
考
え
は

な
い
か
。
②
専
門
家
に
よ
る
巡
回

相
談
や
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
体
制
の

整
備
は
。
③
教
育
や
障
害
者
福
祉

な
ど
施
策
の
多
面
的
な
対
応
が
必

要
で
あ
り
、
そ
の
対
策
の
考
え
は
。

教
育
長

①
保
護
者
の
理
解
を

得
な
が
ら
実
施
に
向
け
考
え
た
い
。

②
教
育
セ
ン
タ
ー
で
障
害
の
あ
る

児
童
・
生
徒
の
相
談
を
受
け
る
ほ

か
、
必
要
な
場
合
は
関
係
機
関
へ

の
紹
介
を
行
っ
て
い
る
。
③
教
員

研
修
の
充
実
や
情
緒
障
害
学
級
の

増
設
な
ど
を
考
え
る
ほ
か
、
保
健

福
祉
部
と
の
連
携
を
深
め
、
適
切

な
対
応
を
心
掛
け
た
い
。
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