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①
来
年
4

月
の
支
援
費

制
度
の
導
入

を
控
え
、
保

健
福
祉
総
合

推
進
計
画
に

区
の
理
念
と

ポ
リ
シ
ー
を

明
確
に
掲
げ

る
べ
き
だ
と

考
え
る
が
ど

う
か
。
②
計

画
の
目
標
の

中
に
、
公
私

協
働
の
取
り

組
み
で
高
齢

者
や
障
が
い

者
の
自
立
支

援
が
行
わ
れ

る
地
域
社
会
の
実
現
を
目
指
す
と

あ
る
が
、
具
体
的
施
策
が
必
要
で

は
。
③
「
民
・
民
の
契
約
の
課
題
」

を
調
査
・
勧
告
で
き
る
し
く
み
に

つ
い
て
の
考
え
は
。

区
　
長

①
計
画
は
、
区
民
の

健
康
づ
く
り
の
推
進
方
策
や
支
援

費
の
導
入
な
ど
、
平
成
15
年
度
以

降
の
区
に
お
け
る
保
健
福
祉
施
策

の
方
向
性
を
明
ら
か
に
す
る
も
の

で
、
施
策
の
考
え
方
や
目
標
な
ど

を
わ
か
り
や
す
く
示
し
て
い
き
た

い
。
②
不
足
し
て
い
る
更
生
施
設

や
授
産
施
設
な
ど
の
障
害
者
関
連

施
設
や
地
域
自
立
生
活
支
援
セ
ン

タ
ー
の
整
備
を
は
じ
め
、
必
要
な

施
策
を
盛
り
込
ん
で
い
く
。
③
区

は
、
必
要
に
応
じ
て
利
用
者
・
事

業
者
間
の
調
整
を
行
う
こ
と
に
な

る
。
ま
た
、
事
業
者
の
連
絡
協
議

会
な
ど
が
し
く
み
の
検
討
を
し
て

お
り
、
区
も
支
援
し
て
い
る
。

行
政
評
価
の
取
り
組
み
を
問
う

現
在
の
行
政
評
価
に
つ
い
て
、

①
基
本
構
想
や
計
画
の
策
定
と
連

動
さ
せ
る
取
り
組
み
を
す
べ
き
で

は
。
②
課
題
解
決
と
制
度
を
ど
う

東
京
二
十

三
区
清
掃
一

部
事
務
組
合

事
務
局
が

「
新
た
な
清

掃
工
場
建
設

は
不
要
」
と

し
た
検
討
結

果
は
、
可
燃

ご
み
量
と
焼

却
能
力
の
推

移
か
ら
冷
静

な
判
断
を
下

し
た
も
の

だ
。
各
区
が

各
区
の
ゴ
ミ

に
責
任
を
持

ち
つ
つ
、
23

区
共
同
し
て

清
掃
事
業
を
行
な
う
べ
き
だ
。
環

境
省
は
23
区
全
体
で
焼
却
能
力
が

過
剰
な
ら
新
工
場
建
設
の
必
要
性

は
な
い
と
判
断
し
、
国
庫
補
助
金

は
支
出
し
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

既
存
の
清
掃
工
場
は
都
が
建
設
し

た
施
設
で
あ
り
、
都
民
の
共
有
財

産
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
2
0
0
5

年
に
「
清
掃
工
場
は
そ
の
所
在
区

の
財
産
」
と
す
る
協
定
を
見
直
し
、

23
区
共
有
施
設
と
す
る
よ
う
区
長

会
に
対
し
て
も
積
極
的
に
提
案
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

区
　
長

区
長
会
で
は
役
員
会

レ
ベ
ル
で
調
整
中
で
あ
る
。
各
区

に
所
在
す
る
清
掃
工
場
は
23
区
の

共
有
財
産
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

発
言
し
て
い
き
た
い
。

ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象

緩
和
の
ま
ち
づ
く
り
を

東
京
の
街
は
、
東
京
湾
か
ら
の

風
を
防
ぐ
よ
う
に
高
層
ビ
ル
が
立

ち
並
び
、
住
宅
密
集
地
が
形
成
さ

れ
、
車
の
台
数
が
激
増
し
、
オ
フ

ィ
ス
ビ
ル
か
ら
各
家
庭
ま
で
冷
房

機
が
設
置
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
な

ま
ち
づ
く
り
に
よ
り
創
出
さ
れ
た

ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
に
よ
っ

て
、
夏
、
教
室
の
気
温
が
38
度
に

も
な
る
中
で
、
子
ど
も
た
ち
に
勉

学
に
集
中
せ
よ
と
い
う
の
は
無
理

が
あ
る
。
屋
上
緑
化
な
ど
の
ヒ
ー

ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
を
和
ら
げ
る

中
野
の
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
は
ど
う
か
。

区
　
長

区
立
施
設
の
冷
房
に

よ
る
排
熱
も
、
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン

ド
の
一
因
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し

て
お
り
、
冷
房
の
設
定
温
度
を
工

夫
す
る
な
ど
の
努
力
を
し
て
い
く

ほ
か
、
区
民
、
事
業
主
な
ど
と
連

携
し
協
議
し
て
い
き
た
い
。

弔
慰
金
廃
止
の
声
に
対
す
る

区
の
見
解
は

現
職
、
元
職
の
区
議
や
区
長
、

助
役
ら
の
特
別
職
が
亡
く
な
っ
た

際
に
、
遺
族
に
支
出
さ
れ
る
弔
慰

金
は
「
廃
止
す
べ
き
」
と
の
区
民

の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
弔
慰

金
を
税
金
か
ら
支
出
す
る
こ
と
の

是
非
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
見

解
を
持
つ
の
か
。

区
　
長

毎
年
の
予
算
編
成
の

中
で
見
通
し
を
議
論
し
て
き
た
が
、

結
果
現
行
ど
お
り
推
移
し
て
き
た
。

弔
慰
金
は
、
区
政
に
功
労
の
あ
っ

た
方
に
支
出
し
て
お
り
、
社
会
通

念
上
認
め
ら
れ
る
範
囲
で
あ
る
と

思
う
が
、
近
年
の
社
会
の
変
化
か

ら
見
直
す
考
え
で
あ
る
。

無
所
属
　
む
と
う
　
有
子

清
掃
工
場
は
　

23
区
共
有
施
設
と
せ
よ

無
所
属
　
小
串
　
ま
さ
の
り

21
世
紀
に
ふ
さ
わ
し
い

魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
を

市
民
自
治
フ
ォ
ー
ラ
ム
　
は
っ
と
り
　
幸
子

保
健
福
祉
総
合
推
進
計
画
に

区
の
理
念
と
ポ
リ
シ
ー
を

手
を
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
固
め
る
工

事
を
1
月
に
着
工
す
る
と
区
に
説

明
し
た
。
区
民
要
望
と
合
意
を
前

提
と
し
て
J
R
に
臨
む
べ
き
で
は
。

区
　
長

地
元
で
は
現
地
の
景

観
を
大
切
に
し
て
お
り
、
極
力
既

存
の
み
ど
り
を
残
す
よ
う
、
区
か

ら
も
強
く
要
望
し
た
。

考
え
る
か
。
③
今
回
新
た
に
外
部

評
価
委
員
会
を
設
置
し
た
が
、
公

募
の
区
民
委
員
へ
の
情
報
提
供
は
。

区
　
長

①
行
政
評
価
は
、
区

の
財
源
・
人
材
の
有
効
活
用
、
区

民
の
満
足
度
の
向
上
を
目
指
す
し

く
み
で
あ
り
、
計
画
な
ど
の
策
定

に
あ
た
っ
て
も
活
用
し
て
い
く
。

②
今
の
手
法
が
確
立
さ
れ
た
も
の

で
は
な
い
と
考
え
る
。
今
後
も
改

善
を
図
り
、
区
民
の
意
見
も
反
映

し
な
が
ら
さ
ら
に
充
実
さ
せ
て
い

く
。
③
所
管
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

の
機
会
を
用
意
す
る
な
ど
、
十
分

に
提
供
し
て
い
き
た
い
。

用
途
地
域
の
見
直
し
に
つ
い
て

用
途
地
域
の
見
直
し
に
あ
た
り
、

①
区
の
見
直
し
要
領
案
の
考
え
方

は
。
②
区
民
参
加
お
よ
び
情
報
公

開
の
手
法
を
工
夫
す
べ
き
で
は
。

区
　
長

①
都
の
「
用
途
地
域

等
に
関
す
る
指
定
方
針
及
び
指
定

基
準
」
を
踏
ま
え
、
ま
た
区
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
定
め
る

土
地
利
用
方
針
を
基
本
と
し
て
、

要
領
案
を
作
成
す
る
。
②
素
案
を

区
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
す

る
と
と
も
に
、
各
地
域
セ
ン
タ
ー

で
説
明
会
を
開
催
し
、
区
民
の
意

見
を
い
た
だ
く
。
意
見
は
、
都
市

計
画
審
議
会
で
審
議
し
た
上
で
、

6
月
に
は
区
の
原
案
と
し
て
取
り

ま
と
め
る
予
定
で
あ
る
。

り
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る

の
で
参
考
に
し
た
い
。

幼
稚
園
と
保
育
園
の

一
元
化
を
進
め
よ

幼
稚
園
と
保
育
園
の
一
元
化

（
幼
保
一
元
化
）
は
、
時
代
の
ニ
ー

ズ
で
あ
る
。
公
立
幼
稚
園
の
場
合
、

簡
素
で
効
率
的
な
行
政
と
い
う
観

点
か
ら
重
要
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

私
立
幼
稚
園
の
場
合
に
も
、
幼
保

一
元
化
に
つ
い
て
研
究
会
を
立
ち

上
げ
る
な
ど
検
討
が
必
要
で
は
な

い
か
。

区
　
長

幼
児
教
育
の
充
実
、

預
り
時
間
の
延
長
が
区
民
の
強
い

ニ
ー
ズ
で
あ
り
、
幼
保
一
元
化
は

重
要
な
施
策
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
基
本
的
に
同
質
の
サ
ー
ビ
ス

が
受
け
ら
れ
る
こ
と
を
視
野
に
入

れ
て
、
関
係
者
を
交
え
た
検
討
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

小
学
校
に
お
け
る

心
の
ケ
ア
対
策
を
急
げ

中
学
校
で
は
ス
ク

ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

や
心
の
教
室
相
談
員

が
配
置
さ
れ
た
た
め

不
登
校
が
減
少
傾
向

に
あ
る
が
、
未
設
置

の
小
学
校
で
は
増
加

傾
向
に
あ
る
。
小
学

校
で
も
形
に
は
こ
だ

わ
ら
な
い
が
、
心
の

ケ
ア
対
策
を
急
ぐ
必

要
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
。

教
育
長

不
登
校

児
童
へ
の
対
応
と
し

て
、
学
校
全
体
で
の

相
談
活
動
の
充
実
を

図
る
と
と
も
に
、
心

の
教
室
相
談
員
な
ど

の
配
置
に
つ
い
て
は
、
中
学
校
の

実
績
を
も
と
に
そ
の
効
果
を
見
極

め
て
検
討
し
た
い
。

少
子
化
解
消
の

強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
せ
よ

中
野
区
と
し
て
少
子
化
解
消
の

強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し
、
ア

ピ
ー
ル
で
き
る
具
体
的
な
施
策
を

持
つ
べ
き
で
は
な
い
か
。

区
　
長

子
育
て
に
お
け
る
新

し
い
課
題
に
こ
た
え
ら
れ
る
よ
う

に
施
策
を
よ
り
一
層
充
実
さ
せ
、

子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
環
境

を
整
え
た
い
。
そ
う
す
る
こ
と
が

区
民
に
対
し
て
の
強
い
メ
ッ
セ
ー

ジ
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

学
校
の
改
築
は
築
後
50

年
が
目
安
だ
が
、
区
で
は

平
成
19
年
か
ら
平
成
41
年

ま
で
毎
年
の
よ
う
に
該
当

す
る
学
校
が
で
て
く
る
。

学
校
の
統
廃
合
は
、
建
て

替
え
を
視
野
に
入
れ
つ
つ

21
世
紀
の
魅
力
あ
る
学
校

づ
く
り
と
い
う
概
念
を
も

っ
て
行
う
べ
き
で
は
。

区
　
長

区
立
小
・
中

学
校
は
小
規
模
化
が
進
行

し
て
い
る
。
学
校
運
営
や

子
ど
も
た
ち
の
集
団
形
成

に
支
障
が
あ
る
の
で
、
す

み
や
か
に
統
廃
合
を
進
め

る
。
将
来
の
改
築
に
つ
い

て
は
、
ま
っ
た
く
新
し
い

コ
ン
セ
プ
ト
で
学
校
づ
く
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