
基
本
構
想
の
改
定
に
は
、
産
業

を
発
展
さ
せ
、
豊
か
で
賑
わ
い
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
が
必
要

だ
と
思
う
が
、
ど
う
認
識
し
て
い

る
か
。
ま
た
、
今
の
社
会
状
況
に

即
し
た
区
内
業
者
の
支
援
や
区
内

産
業
振
興
策
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

区

長

産
業
振
興
は
、
重
要

な
課
題
で
あ
り
審
議
会
に
諮
問
の

際
に
考
え
方
を
伝
え
た
い
。
ま
た
、

緊
急
景
気
対
策
特
別
資
金
の
融
資

あ
っ
旋
を
引
き
続
い
て
実
施
す
る

ほ
か
、
空
き
店
舗
活
用
の
創
業
計

画
に
対
し
て
創
業
支
援
特
別
資
金

の
あ
っ
旋
な
ど
を
行
う
。

生
涯
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
に

住
み
慣
れ
た
場
所
で
生
活
を
続

け
た
い
と
す
る
区
民
の
切
な
る
願

い
の
実
現
の
た
め
、
二
、
三
世
帯

住
宅
の
建
築

が
可
能
と
な

る
よ
う
容
積

率
の
緩
和
な

ど
用
途
地
域

の
見
直
し
で

解
決
を
図
る

べ
き
だ
が
。

区

長

現
在
で
も

前
面
道
路
の

幅
員
な
ど
の

問
題
が
あ
り
、

地
区
計
画
な

ど
で
道
路
基

盤
整
備
を
す

る
中
で
検
討

が
必
要
で
あ

る
。

新
教
育
課
程
の
今
後
の
課
題
は

総
合
的
な
学
習
の
時
間
な
ど
を

盛
り
込
ん
だ
新
教
育
課
程
が
完
全

実
施
さ
れ
た
が
、
取
り
組
み
の
実

績
や
成
果
は
ど
う
か
。
ま
た
、
今

後
の
課
題
は
何
か
。

教
育
長

「
生
き
る
力
」
を
育

む
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
て
お
り
、

奉
仕
活
動
や
社
会
体
験
活
動
な
ど

に
よ
り
学
校
が
活
性
化
し
て
き
た
。

今
後
は
、
学
ぶ
意
欲
や
基
礎
学
力

の
定
着
や
向
上
を
図
る
た
め
に
、

指
導
方
法
の
工
夫
改
善
や
、
教
師

の
資
質
の
向
上
な
ど
総
合
的
に
取

り
組
み
た
い
。

難
病
患
者
の
不
安
解
消
策
は

難
病
患
者
福
祉
手
当
の
支
給
対

象
か
ら
慢
性
肝
炎
な
ど
の
疾
病
を

除
い
た
が
、
患
者
に
と
っ
て
経
済

的
負
担
の
ほ
か
、
健
康
な
ど
に
対

す
る
不
安
の
解
消
や
医
療
的
相
談

に
つ
い
て
は
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

区

長

経
過
措
置
と
し
て
平

成
１７
年
９
月
分
ま
で
段
階
的
に
減

額
支
給
す
る
。
ま
た
、
保
健
福
祉

セ
ン
タ
ー
な
ど
の
医
師
・
保
健
師

に
よ
る
相
談
や
、
地
域
担
当
保
健

師
が
主
治
医
と
連
携
し
、
訪
問
も

含
め
た
対
応
を
行
う
。

上
野
原
に
代
わ
る
施
設
は

上
野
原
ス
ポ
ー
ツ
・
学
習
施
設

の
計
画
を
廃
止
す
る
と
し
て
い
る

が
、
こ
れ
に
代
わ
る
施
設
を
ど
う

考
え
て
い
る
の
か
。
区
民
が
の
び

の
び
と
遊
べ
る
施
設
を
ど
こ
に
求

め
、
つ
く
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

区

長

区
の
施
設
全
体
の
あ

り
方
を
考
え
る
な
か
で
区
民
論
議

を
行
っ
て
い
き
た
い
。

教
室
冷
房

化
に
あ
た
り
、

地
球
環
境
問

題
に
つ
い
て

の
教
育
を
充

実
す
べ
き
だ
。

環
境
教
育
の

現
状
は
ど
う

か
。
冷
房
化

を
特
別
な
機

会
と
し
た
具

体
的
方
策
は
。

教
育
長

ビ
オ
ト
ー

プ
や
自
然
教

材
園
づ
く
り

な
ど
を
通
し

て
環
境
を
大

切
に
す
る
心

を
養
っ
て
い
る
。
冷
房
の
便
利
さ

と
同
時
に
環
境
負
荷
が
あ
る
こ
と

を
理
解
す
る
機
会
と
と
ら
え
、
環

境
に
や
さ
し
い
学
校
づ
く
り
な
ど

に
取
り
組
む
。

委
託
化
・
民
営
化
は

計
画
を
示
し
て
区
民
論
議
を

�
「
経
営
改
革
指
針
」
の
中
で

現
状
と
課
題
を
整
理
す
る
施
設
を

掲
げ
て
い
る
が
、
教
育
関
係
施
設

は
、
廃
止
が
決
定
し
た
か
の
よ
う

な
心
配
や
混
乱
を
招
い
て
い
る
。

公
明
党
議
員
団
は
東
中
野
幼
稚
園

廃
止
に
絶
対
反
対
で
あ
り
、
こ
う

し
た
状
況
に
つ
い
て
の
区
の
認
識

は
。
�
委
託
化
・
民
営
化
に
あ
た

っ
て
は
、
ま
ず
全
体
像
と
基
本
方

針
を
示
し
、
区
民
参
加
で
計
画
を

作
り
、
そ
の
計
画
を
示
し
た
う
え

で
区
民
論
議
を
深
め
る
べ
き
で
は
。

教
育
長

�
教
育
委
員
会
で
は
、

今
後
の
教
育
行
政
に
つ
い
て
議
論

す
る
た
た
き
台
と
し
て
事
務
局
か

ら
報
告
を
受
け
、
協
議
中
で
あ
る
。

計
画
と
し
て
決
ま
っ
た
か
の
よ
う

な
こ
と
が
言
わ
れ
て
い
る
と
す
れ

ば
、
大
変
遺
憾
で
あ
る
。

区

長

�
委
託
化
・
民
営
化

は
、
民
間
の
力
を
生
か
し
て
サ
ー

ビ
ス
向
上
を
図
る
た
め
、
利
用
者

・
区
民
の
理
解
を
得
て
実
施
し
て

い
る
。
施
設
全
体
に
つ
い
て
、
何

が
必
要
か
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
か
ら
区
民

論
議
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

Ｃ
Ｔ
Ｎ
回
線
で
Ｉ
Ｐ
電
話
を

シ
テ
ィ
テ
レ
ビ
中
野
の
回
線
を

Ｉ
Ｐ
電
話
に
活
用
し
て
は
。
Ｃ
Ｔ

Ｎ
加
入
者
同
士
な
ら
ば
無
料
通
話

も
可
能
と
な
る
が
、
区
と
し
て
働

き
か
け
て
み
て
は
ど
う
か
。

区

長

Ｃ
Ｔ
Ｎ
は
Ｉ
Ｐ
電
話

へ
の
参
入
を
検
討
中
で
、
実
施
で

き
れ
ば
区
民
に
も
メ
リ
ッ
ト
が
大

き
い
。
経
営
に
参
画
す
る
立
場
か

ら
必
要
な
働
き
か
け
を
す
る
。

身
分
証
明
書
に
使
え
る

安
心
カ
ー
ド
の
発
行
を

�
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
の
空

き
領
域
の
活
用
を
検
討
し
て
は
。

�
身
分
証
の
役
割
を
持
た
せ
、
区

民
が
喜
ぶ
ネ
ー
ミ
ン
グ
を
し
て
は

ど
う
か
。
�
６５
歳
以
上
の
交
付
手

数
料
は
無
料
に
で
き
な
い
か
。

区

長

�
制
度
や
技
術
的
な

動
向
を
情
報
収
集
し
研
究
す
る
。

�
身
分
証
と
し
て
の
利
用
や
名
称

に
つ
い
て
は
、
省
令
が
明
ら
か
に

な
り
次
第
、
具
体
的
に
検
討
す
る
。

�
交
付
手
数
料
は
今
後
検
討
す
る
。

経
営
改
革
指
針
に

は
、
住
民
の
暮
ら
し

を
守
る
自
治
体
本
来

の
予
算
は
削
減
す
る

一
方
、
都
市
基
盤
づ

く
り
へ
の
取
り
組
み

は
強
力
に
進
め
て
い

こ
う
と
す
る
全
体
像

が
伺
え
る
。
�
中
野

駅
周
辺
再
開
発
に
つ

い
て
、
サ
ン
プ
ラ
ザ

の
売
却
問
題
を
機
に
、

従
来
の
計
画
を
上
回

る
よ
う
な
、
大
規
模

駅
前
再
開
発
を
構
想

し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
疑
問
が

ぬ
ぐ
え
な
い
。
過
去

の
失
敗
を
繰
り
返
す

可
能
性
が
強
い
計
画
を
ま
た
つ
く

る
の
か
。
�
区
内
に
は
中
学
の
障

害
児
学
級
な
ど
に
通
う
子
ど
も
の

放
課
後
の
居
場
所
が
な
い
。今
、保

護
者
を
中
心
に
障
害
児
の
放
課
後

や
休
日
を
ケ
ア
す
る
ク
ラ
ブ
設
立

の
運
動
が
始
ま
っ
て
い
る
が
、中
野

区
で
も
取
り
組
む
考
え
は
な
い
か
。

区

長

�
過
去
の
計
画
が
実

現
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
は

遺
憾
で
あ
る
が
、
以
前
の
調
査
で

得
ら
れ
た
成
果
を
整
理
し
な
が
ら

全
体
的
に
整
合
性
の
あ
る
計
画
と

な
る
よ
う
調
査
し
た
い
。
中
野
区

民
に
と
っ
て
、
中
野
駅
周
辺
の
あ

り
方
と
し
て
実
現
で
き
る
計
画
が

な
い
ま
ま
こ
れ
か
ら
先
も
推
移
し

て
い
い
と
は
思
わ
な
い
。
�
障
害

の
あ
る
中
学
・
高
校
生
が
安
心
し

て
放
課
後
を
過
ご
せ
る
居
場
所
づ

く
り
は
緊
急
の
課
題
で
あ
る
。
適

切
な
場
所
の
確
保
を
早
急
に
行
う
。

イ
ラ
ク
攻
撃
支
援
を
止
め
る

よ
う
首
相
へ
働
き
か
け
よ

憲
法
擁
護
・
非
核
都
市

宣
言
を
し
て
い
る
自
治
体

の
首
長
と
し
て
、
ア
メ
リ

カ
に
従
っ
て
イ
ラ
ク
攻
撃

を
支
援
す
る
か
の
よ
う
な

行
動
を
止
め
る
よ
う
、
小

泉
首
相
に
申
し
入
れ
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

区

長

外
交
は
専
ら

国
の
責
任
で
行
わ
れ
る
こ

と
で
あ
り
、
自
治
体
の
長

と
し
て
は
、
そ
の
具
体
的

な
手
法
に
つ
い
て
首
相
に

直
接
申
し
入
れ
る
立
場
に

は
な
い
。

住
基
ネ
ッ
ト
接
続
準
備
は

区
民
へ
の
背
信
行
為
で
は

先
の
住
民
基
本
台
帳
ネ

基
本
構
想
の
改
定
は
、
賑
わ
い

あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
か
ら

自
由
民
主
党
議
員
団

古
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