
こ
の
制
度
の
周
知
と
定
着
を
図
り

た
い
。
対
象
年
齢
の
拡
大
は
考
え

て
い
な
い
。
�
さ
ま
ざ
ま
な
方
法

で
、
幅
広
い
区
民
意
見
の
反
映
に

努
め
る
。
�
１１
月
１１
日
に
東
京
都

福
祉
局
と
共
同
で
開
催
予
定
で
あ

る
。
養
育
家
庭
の
普
及
・
啓
発
と

と
も
に
、
子
育
て
体
験
を
聞
く
会

と
し
て
も
周
知
し
た
い
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
で
協
働
の
推
進
を

区
民
と
の
協
働
の
視
点
に
立
ち
、

新
し
い
公
共
の
担
い
手
と
な
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
や
自
主
団
体
と
の
協
力
関
係

の
強
化
が
望
ま
れ
る
。
�
「
Ｎ
Ｐ

Ｏ
支
援
室
」
な
ど
区
民
に
も
分
か

り
や
す
い
専
管
組
織
を
作
っ
て
は

ど
う
か
。
�
Ｎ
Ｐ
Ｏ
自
ら
が
運
営

す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設

置
し
て
は
。
�
協
働
の
指
針
は
い

つ
ま
で
に
策
定
す
る
の
か
。
�
協

働
を
推
進
す
る
た
め
の
全
体
計
画

を
作
っ
て
は
ど
う
か
。
�
事
業
の

企
画
・
立
案
の
段
階
か
ら
自
主
団

体
が
か
か
わ
り
、
区
政
に
提
案
で

き
る
よ
う
な
方
策
を
検
討
す
べ
き

で
は
。
�
場
の
提
供
に
つ
い
て
強

い
要
望
が
あ
る
が
、
対
応
策
は
。

区

長

�
専
管
組
織
は
考
え

て
い
な
い
が
、
組
織
的
に
重
要
な

位
置
付
け
を
し
て
対
応
す
る
。
�

Ｎ
Ｐ
Ｏ
自
身
に
よ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援

は
、
あ
る
べ
き
姿
と
考
え
る
。
�

具
体
的
な
支
援
策
は
、
年
内
に
方

針
案
を
ま
と
め
る
。
�
基
本
構
想

や
基
本
計
画
の
中
で
、
重
要
な
課

題
と
し
て
明
確
に
す
る
。
�
区
の

事
業
の
企
画
・
立
案
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

提
案
を
生
か
す
場
面
も
あ
る
。
�

施
設
配
置
の
見
直
し
の
中
で
さ
ま

ざ
ま
な
工
夫
を
す
る
。

ニ
コ
ニ
コ
事
業
団
の
法
人
化
を

区
内
民
間
事
業
者
の
中
に
は
、

障
害
者
福
祉
（
ニ
コ
ニ
コ
）
事
業

団
と
連
携
し
て
障
害
者
の
就
労
を

図
る
動
き
が
あ
る
。
障
害
者

の
就
労
支
援
の
た
め
に
も
、

事
業
団
が
第
一
種
の
社
会
福

祉
法
人
と
な
る
よ
う
支
援
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

区

長

事
業
団
の
自
立

し
た
運
営
の
た
め
に
も
、
法

人
化
に
向
け
支
援
す
る
。
第

一
種
は
施
設
経
営
な
の
で
ニ

コ
ニ
コ
事
業
団
の
場
合
は
第

二
種
と
な
る
。

今
年
４
月
に
が
ん
検
診
が
有
料

化
さ
れ
、
５
月
か
ら
７
月
の
受
診

率
で
は
無
料
の
成
人
健
診
が
約
９

％
増
加
し
た
の
に
対
し
、
有
料
化

さ
れ
た
胃
が
ん
検
診
は
約
１１
％
減

少
し
た
。
成
人
健
診
が
増
加
し
た

の
は
、
リ
ス
ト
ラ
や
倒
産
、
中
小

企
業
で
実
施
し
て
い
た
職
場
健
診

の
中
止
な
ど
で
、
受
診
対
象
者
が

増
加
し
た
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

区
は
が
ん
検
診
有
料
化
の
結
果
に

つ
い
て
、
何
の
検
証
も
せ
ず
に
区

民
健
診
の
有
料
化
を
進
め
よ
う
と

し
て
い
る
が
、
有
料
化
の
計
画
は

見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

区

長

胃
が
ん
検
診
の
受
診

者
数
は
減
少
し
た
が
、
肺
が
ん
、

乳
が
ん
な
ど
の
検
診
は
増
加
し
た
。

受
診
者
に
一
定
の
自
己
負
担
を
求

め
る
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
と
考

え
て
お
り
、
成
人
健
診
な
ど
へ
の

自
己
負
担
導
入
は
実
施
し
た
い
。

学
校
選
択
制
に
つ
い
て

学
校
選
択
制
導
入
区
で
は
進
学

イ
メ
ー
ジ
の
あ
る
学
校
や
施
設
の

充
実
し
た
学
校
に
生
徒
が
集
中
し
、

小
規
模
校
や
荒
れ
の
う
わ
さ
が
あ

っ
た
学
校
は
避
け
ら
れ
て
い
る
。

集
中
し
た
小
・
中
学
校
で
は
特
別

教
室
を
普
通
教
室
に
転
用
し
た
り

ク
ラ
ス
の
人
数
が
多
す
ぎ
る
と
い

っ
た
問
題
が
起
き
て
い
る
。
十
分

な
研
究
や
検
討
を
せ
ず
、
区
民
論

議
も
経
ず
に
学
校
選
択
制
を

導
入
す
れ
ば
、
地
域
で
育
む

教
育
、
中
野
の
教
育
の
伝
統

を
失
い
か
ね
な
い
。
先
に
学

校
選
択
制
あ
り
き
と
い
っ
た

進
め
方
は
す
る
べ
き
で
は
な

い
と
考
え
る
が
、
教
育
長
の

見
解
は
。

教
育
長

学
校
や
Ｐ
Ｔ
Ａ

と
意
見
交
換
し
な
が
ら
導
入

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

近
く
教
育
委
員
会
と
し
て
基
本
的

な
考
え
を
広
く
区
民
に
示
し
た
い
。

青
年
の
雇
用
対
策
を
実
施
せ
よ

フ
リ
ー
タ
ー
の
増
加
は
企
業
側

の
要
因
が
大
き
く
、
企
業
内
の
教

育
訓
練
も
無
く
転
々
と
仕
事
が
変

わ
る
フ
リ
ー
タ
ー
の
増
加
は
、
日

本
経
済
の
成
長
を
阻
害
す
る
恐
れ

が
あ
る
。
長
期
的
に
は
日
本
全
体

の
生
産
性
に
も
、
ま
た
、
若
者
の

収
入
が
安
定
し
な
い
こ
と
か
ら
結

婚
や
出
産
に
も
影
響
し
、
少
子
化

問
題
や
社
会
保
障
の
問
題
に
ま
で

悪
い
影
響
を
与
え
か
ね
な
い
。
日

本
社
会
の
存
続
に
か
か
わ
る
問
題

で
あ
る
。
区
と
し
て
実
効
性
の
あ

る
青
年
の
就
労
支
援
に
取
り
組
む

べ
き
で
は
な
い
か
。

区

長

就
労
情
報
の
提
供
や

仕
事
を
す
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
の
就
業
教
育
な
ど
、
側
面
的
な

支
援
を
中
心
に
行
っ
て
い
く
。
ま

た
、
中
長
期
的
に
は
地
場
産
業
の

育
成
を
図
っ
て
い
く
。

基
本
構
想
や
「（
仮
称
）新
し
い

中
野
を
つ
く
る
１０
か
年
計
画
」
の

策
定
に
取
り
組
み
、
ま
た
、
さ
ま

ざ
ま
な
位
置
付
け
の
計
画
や
指
針

も
あ
る
が
、
緊
急
課
題
に
は
、
ト

ー
タ
ル
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
早
急
な

取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。
�
区

長
の
姿
勢
と
区
民
へ
の
公
表
は
。

�
少
子
化
に
よ
る
急
激
な
学
校
の

小
規
模
化
へ
の
対
応
と
し
て
の
学

校
再
編
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

区

長

�
重
点
目
標
を
整
理

し
な
が
ら
、
緊
急
課
題
は
先
送
り

す
る
こ
と
な
く
、
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。
ま
た
、
経
営
改
革
全
体

の
考
え
方
は
、
何
ら
か
の
形
で
区

民
に
示
し
て
い
き
た
い
。

教
育
長

�
学
校
再
編
は
速
や

か
に
取
り
組
む
べ
き
教
育
行
政
上

の
課
題
と
考
え
て
お
り
、
基
本
構

想
の
改
定
作
業
を
待
た
ず
、
区
民

に
考
え
方
を
示
せ
る
よ
う
努
め
て

い
き
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
に
は

区
民
感
覚
を
有
す
る
専
門
家
を

ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
区

民
感
覚
を
有
し
継
続
的
に
ま
ち
づ

く
り
に
参
画
で
き
る
専
門
家
の
派

遣
、
活
動
の
支
援
制
度
が
必
要
と

思
う
が
、
�
今
後
、
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
の

か
。
�
区
民
の
発
議
、
提
案
や
計

画
づ
く
り
を
支
援
す
る
制
度
の
具

体
的
方
策
と
区
の
体
制
は
。

区

長

�
情
報
提
供
や

地
域
の
将
来
像
、
ま
ち
づ
く

り
の
目
標
な
ど
を
提
案
す
る

と
と
も
に
、
職
員
や
専
門
家

を
地
域
に
派
遣
す
る
な
ど
地

域
ま
ち
づ
く
り
支
援
を
積
極

的
か
つ
効
果
的
に
進
め
て
い

き
た
い
。
�
地
域
で
継
続
的

に
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
話

し
合
え
る
よ
う
、
地
域
住
民

や
関
係
者
の
組
織
づ
く
り
を

支
援
し
、
地
域
住
民
の
提
案
を
き

ち
ん
と
受
け
止
め
る
な
ど
、
地
域

ま
ち
づ
く
り
支
援
を
充
実
し
て
い

き
た
い
。

自
転
車
駐
車
場
整
備
に
向
け

民
間
事
業
者
の
活
用
を

中
野
区
自
転
車
等
駐
車
対
策
協

議
会
は
「
民
間
事
業
者
の
自
転
車

駐
車
場
経
営
へ
の
参
入
を
図
る
た

め
、
区
と
の
連
携
に
よ
る
整
備
・

運
営
や
運
営
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
等

の
支
援
を
行
う
」
と
答
申
し
た
。

こ
れ
を
受
け
、
新
井
薬
師
前
駅
、

新
中
野
駅
の
自
転
車
駐
車
場
整
備

に
向
け
、
ど
の
よ
う
な
事
業
展
開

を
目
指
す
の
か
。

区

長

新
井
薬
師
前
駅
で
は

民
間
駐
車
場
経
営
者
か
ら
民
営
駐

車
場
の
設
置
・
運
営
へ
の
協
力
依

頼
を
受
け
て
お
り
、
区
と
し
て
検

討
し
て
い
る
。
ま
た
、
新
中
野
駅

に
つ
い
て
は
、
民
営
自
転
車
駐
車

場
を
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を

追
求
し
て
い
き
た
い
。

昨
年
「
経
済
、
生
活
問
題
」
が

原
因
の
自
殺
件
数
は
約
８
千
人
で
、

う
つ
病
な
ど
で
自
殺
に
追
い
込
ま

れ
る
過
労
自
殺
が
動
機
の
ト
ッ
プ

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
働
く

区
民
へ
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア

が
重
要
と
な
る
が
、
事
前
の
ケ
ア

に
結
び
つ
か
ず
、
精
神
疾
患
と
な

り
、
長
期
入
院
生
活
を
送
っ
て
い

る
方
も
少
な
く
な
い
。
国
も
自
立

促
進
を
目
的
と
し
た
「
精
神
障
害

者
退
院
促
進
支
援
事
業
」
を
打
ち

出
し
て
い
る
。
区
も
授
産
施
設
や

作
業
所
な
ど
の
施
設
整
備
を
急
ぐ

と
と
も
に
、
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

が
核
と
な
る
独
自
の
新
規
事
業
と

し
て
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

区

長

社
会
復
帰
の
受
け
皿

は
、
充
分
と
言
え
る
状
況
に
な
い
。

国
や
都
の
動
向
を
見
な
が
ら
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
の
あ
り
方
を

検
討
し
て
い
き
た
い
。

学
校
教
育
の
充
実
に

セ
カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル
の
導
入
を

武
蔵
野
市
が
行
う
「
セ
カ
ン
ド

ス
ク
ー
ル
」
は
、
都
会
の
生
活
か

ら
離
れ
、
ク
ラ
ス
ご
と
自
然
の
中

に
飛
び
出
し
、
日
常
の
学
校
生
活

で
は
体
験
し
に
く
い
活
動
を
通
し

て
、
教
育
目
標
を
効
果
的
に
達
成

し
よ
う
と
す
る
取
り
組
み
で
あ
る
。

こ
の
ス
ク
ー
ル
は
、
２
泊
３
日
の

林
間
学
校
と
違
い
、
正
規
の
授
業

と
し
て
全
員
参
加
で
約
１
週
間
実

施
さ
れ
て
い
る
。
都
市
の
子
ど
も

が
自
然
豊
か
な
場
所
で
、
総
合
的

な
学
習
を
行
う
こ
と
は
重
要
で
あ

り
、
普
段
の
学
校
生
活
で
は
育
て

き
れ
な
い
課
題
を
補
完
す
る
意
味

で
、
中
野
の
子
ど
も
た
ち
に
も
有

効
な
手
法
と
考
え
る
。是
非
、取
り

入
れ
る
べ
き
と
思
う
が
、
区
長
の

認
識
と
見
解
は
。

区

長

特
色
あ
る
教
育
活
動

の
ひ
と
つ
と
認
識
す
る
。「
隣
の

芝
は
青
く
見
え
る
」
こ
と
も
含
め

議
論
す
る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

人
命
救
助
用
資
機
材
を

き
め
細
か
く
配
備
せ
よ

区
長
は
「
阪
神
大
震
災
で
死
亡

し
た
人
の
９
割
以
上
は
家
屋
の
倒

壊
が
原
因
で
、
ほ
ぼ
５
分
以
内
に

亡
く
な
っ
て
い
る
」
と
、
建
物
倒

壊
の
危
険
性
を
述
べ
て
い
る
。
し

か
し
、
災
害
時
の
倒
壊
し
た
建
物

か
ら
救
助
す
る
資
機
材
は
、
防
災

会
ご
と
に
１
カ
所
し
か
備
え
ら
れ

て
お
ら
ず
、
こ
れ
で
は
５
分
以
内

の
救
助
に
は
間
に
合
わ
な
い
。

配
置
場
所
は
防
災
会
を
中
心

に
検
討
し
て
い
る
と
言
う
が
、

地
域
が
倉
庫
の
増
設
を
決
め

た
場
合
、
区
は
資
機
材
を
装

備
す
る
の
か
。

区

長

地
域
で
配
備
場

所
を
決
め
た
と
い
う
こ
と
に

な
れ
ば
、
支
援
し
て
い
く
の

が
区
の
役
割
と
認
識
し
て
い

る
。

区
民
健
診
有
料
化
を
見
直
せ

日
本
共
産
党
議
員
団

か
せ

次
郎

障害者福祉（ニコニコ）事業団

緊
急
課
題
に
は
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ー
タ
ル

シ
ス
テ
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に
よ
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取
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組
み
を

Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
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民
党
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伊
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し
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区民対象のがん検診

精
神
障
が
い
者
の
自
立
促
進
に

区
独
自
の
取
り
組
み
を

無
所
属
の
会

む
と
う
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