
め
に
は
、
官
と
民
の
役
割
を

明
確
に
し
、
協
会
と
連
携
が

し
っ
か
り
と
れ
る
体
制
を
つ

く
り
、
充
実
・
発
展
さ
せ
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

区

長

�
国
際
交
流
は

区
民
に
よ
る
自
主
的
な
活
動

で
行
わ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し

い
が
、
そ
れ
を
支
え
る
に
は

自
治
体
間
の
交
流
も
重
要
と

考
え
て
お
り
、
区
の
役
割
に
位
置

付
け
て
取
り
組
み
、
市
民
レ
ベ
ル

で
の
国
際
交
流
を
進
め
て
い
き
た

い
。
�
幅
広
い
区
民
が
国
際
交
流

で
き
る
と
い
う
交
流
セ
ン
タ
ー
と

し
て
の
協
会
と
自
治
体
と
し
て
の

交
流
と
い
う
有
機
的
な
結
び
つ
き

の
側
面
か
ら
も
、
連
携
を
さ
ら
に

強
め
て
い
き
た
い
。

ド
ッ
グ
ラ
ン
の
設
置
に

前
向
き
に
取
り
組
め

�
最
近
で
は
、
飼
い
主
同
士
で

の
訓
練
な
ど
で
、
犬
の
し
つ
け
も

良
く
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
法
律

で
も
飼
い
主
の
責
務
が
規
定
さ
れ

て
い
る
。
条
例
の
「
他
人
に
迷
惑

を
及
ぼ
す
行
為
」、「
公
園
の
管
理

に
支
障
の
あ
る
行
為
」
と
い
う
こ

と
で
、
犬
だ
け
を
公
園
へ
立
ち
入

り
禁
止
に
す
る
の
は
お
か
し
い
の

で
は
な
い
か
。
�
区
は
ド
ッ
グ
ラ

ン
の
設
置
を
必
要
と
考
え
て
い
る

か
。区

長

�
犬
の
飼
い
主
と
公

園
利
用
者
と
の
合
意
が
な
い
と
禁

止
を
す
ぐ
に
解
く
こ
と
は
難
し
い

が
、
飼
い
主
の
マ
ナ
ー
の
向
上
も

期
待
で
き
る
状
況
に
あ
り
、
今
後

の
検
討
課
題
と
し
た
い
。
�
犬
が

人
々
の
生
活
の
中
に
定
着
し
て
い

る
状
況
か
ら
、
ド
ッ
グ
ラ
ン
は
都

市
の
中
で
必
要
と
さ
れ
る
施
設
に

な
り
つ
つ
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

歩
き
た
ば
こ
の
規
制
を
せ
よ

歩
き
た
ば
こ
は
大
変
危
険
で
あ

り
、
規
制
を
道
徳
心
に
頼
る
こ
と

は
限
界
に
き
て
い
る
。「
中
野
区

吸
い
殻
、
空
き
缶
等
の
散
乱
防
止

に
関
す
る
条
例
」
を
改
正
し
、
罰

則
付
き
の
環
境
条
例
と
し
て
、
規

制
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

区

長

歩
行
喫
煙
の
禁
止
を

求
め
る
声
も
増
え
て
き
て
お
り
、

現
行
の
条
例
を
環
境
美
化
な
ど
の

観
点
か
ら
見
直
し
を
行
い
、
歩
行

喫
煙
の
規
制
を
含
め
検
討
し
て
い

き
た
い
。

�
調
査
検
討
委
員
会
の
資
料
に

よ
る
と
、
区
は
超
高
層
ビ
ル
群
へ

の
仲
間
入
り
を
考
え
て
い
る
の
か
。

�
こ
れ
ま
で
中
野
駅
周
辺
整
備
の

調
査
費
と
し
て
５
億
６
０
０
万
円

を
つ
ぎ
込
ん
で
い
る
。
調
査
委
託

の
目
的
を
外
れ
た
計
画
を
す
べ
き

で
は
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�
開
発
許
可
や
土
地
区
画
整
理
事

業
の
場
合
、
区
の
財
政
負
担
は
発

生
し
な
い
の
か
。
�
調
査
検
討
委

員
会
に
お
け
る
発
言
や
区
民
提
案

は
ど
う
生
か
さ
れ
る
の
か
。

区

長

�
先
行
事
例
の
良
い

と
こ
ろ
を
参
考
に
、
中
野
の
特
質

も
踏
ま
え
計
画
づ
く
り
を
行
っ
て

い
く
。
�
情
勢
の
変
化
な
ど
に
対

応
し
、
既
定
の
都
市
計
画
な
ど
の

変
更
が
必
要
に
な
る
こ
と
も
あ
り

う
る
。
�
開
発
者
負
担
の
原
則
に

よ
り
、
大
き
な
投
資
を
し
な
い
手

法
を
追
求
す
る
。
�
広
く
区
民
の

意
見
を
募
集
し
、
多
様
な
議
論
を

踏
ま
え
、
中
間
の
ま
と
め
を
行
う
。

３０
人
以
下
学
級
の
実
現
を

す
べ
て
の
子
ど
も
が
少
し
で
も

ゆ
と
り
を
持
っ
て
勉
強
で
き
る
環

境
を
整
え
る
た
め
に
３０
人
以
下
学

級
を
実
現
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

�
区
は
多
人
数
学
級
の
実
態

を
ど
う
把
握
し
て
い
る
か
。

�
他
自
治
体
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
検
証
し
て
い
る
か
。

�
都
に
実
現
を
要
求
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

教
育
長

�
学
校
訪
問
な

ど
に
よ
り
実
態
を
把
握
し
て

い
る
が
、
３０
人
以
下
学
級
と

比
較
す
る
と
、
４０
人
近
い
学

級
は
余
裕
が
な
い
よ
う
に
感
じ
て

い
る
。
�
２９
道
県
２
政
令
指
定
都

市
で
学
級
編
成
の
弾
力
化
な
ど
の

取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

は
承
知
し
て
い
る
。
�
特
別
区
教

育
長
会
と
し
て
、
毎
年
要
求
し
て

い
る
。

建
築
紛
争
予
防
の
た
め
に

条
例
を
改
正
せ
よ

建
築
紛
争
を
予
防
す
る
た
め
に
、

区
は
「
中
野
区
中
高
層
建
築
物
の

建
築
に
係
る
紛
争
の
予
防
と
調
整

に
関
す
る
条
例
」
を
改
正
し
、
紛

争
の
原
因
と
な
る
既
存
建
物
の
除

去
工
事
に
関
す
る
問
題
の
追
加
、

説
明
会
の
時
間
を
十
分
確
保
す
る

た
め
の
標
識
設
置
期
間
の
延
長
、

着
工
前
の
工
事
協
定
締
結
、
あ
っ

せ
ん
・
調
停
に
お
け
る
区
の
権
限

と
役
割
の
強
化
な
ど
を
盛
り
込
む

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

区

長

さ
ま
ざ
ま
な
提
案
は

意
見
と
し
て
承
る
が
、
建
築
紛
争

を
予
防
す
る
に
は
、
地
域
住
民
自

ら
が
主
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り

が
行
わ
れ
る
こ
と
、
ま
ち
の
あ
り

方
に
地
域
住
民
の
合
意
が
形
成
さ

れ
て
い
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

こ
の
条
例
の
改
正
と
い
う
方
法
で

は
、
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
区
は
、
重
要
な
政
策

決
定
を
す
る
に
あ
た
っ
て
、
基
本

構
想
の
改
定
を
待
つ
と
し
て
い
た

が
、
基
本
構
想
改
定
前
に
、
中
野

サ
ン
プ
ラ
ザ
の
購
入
、
保
育
園
の

民
営
化
な
ど
、
重
要
な
政
策
決
定

が
、
次
々
と
行
わ
れ
て
い
る
。
基

本
構
想
の
改
定
を
待
つ
も
の
と
、

待
た
な
い
も
の
の
基
準
は
何
か
。

区

長

基
本
構
想
が
描
く
１０

年
後
の
姿
を
問
わ
れ
れ
ば
、
基
本

構
想
の
改
定
を
待
つ
の
は
当
然
だ
。

一
方
で
、
区
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

財
政
再
建
な
ど
の
重
要
な
選
択
に

つ
い
て
は
、
休
む
こ
と
な
く
続
け
、

着
実
に
手
を
打
た
な
く
て
は
な
ら

な
い
。

１０
年
後
が
判
断
基
準
な
の
か

１０
年
後
の
姿
か
ら
導
き
だ
さ
れ

る
も
の
に
つ
い
て
は
、
基
本
構
想

の
改
定
を
待
つ
と
い
う
こ
と
だ
が
、

中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
の
取
得
は
、
１０

年
後
の
姿
を
導
き
だ
す
重
要
な
内

容
で
は
な
い
の
か
。

区

長

１０
年
、
２０
年
先
の
中

野
区
の
に
ぎ
わ
い
と
活
性
化
の
た

め
に
、
中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
の
存
在

と
立
地
が
重
要
な
こ
と
は
、
自
明

の
こ
と
で
あ
る
。

自
明
と
い
う
基
準
も
あ
る
の
か

自
明
か
自
明
で
な
い
と
い
う
判

断
基
準
も
あ
る
よ
う
に
聞
こ
え
る

が
、
そ
の
基
準
は
区
長
の
頭
の
中

に
し
か
な
い
の
か
。

区

長

中
野
区
の
ま
ち
づ
く

り
、
将
来
の
活
性
化
、
区
民
の
要

望
な
ど
か
ら
自
明
と
判
断
し
た
。

区
政
運
営
に
協
力
す
る

民
間
企
業
が
必
要
で
は

区
政
を
運
営
し
て
い
く
に
あ
た

っ
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
町
会
な
ど
と
協

力
し
て
い
く
こ
と
は
当
然
だ
が
、

区
内
の
民
間
企
業
と
の
協
力
も
必

要
だ
。
社
会
的
企
業
責
任
を
果
た

す
企
業
を
、
探
し
出
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

区

長

区
と
協
力
、
連
携
す

る
相
手
方
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど

の
他
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
と
も

幅
広
く
連
携
し
て
い
く
。

地
域
特
性
を
把
握
し
て

安
全
対
策
を
実
施
せ
よ

警
視
庁
の
犯
罪
発
生
マ
ッ
プ
に

よ
る
と
、
住
居
侵
入
が
南
中
野
で

多
く
、
ひ
っ
た
く
り
は
中
野
、
野

方
、
都
立
家
政
で
多
い
な
ど
、
地

域
に
よ
っ
て
特
性
が
あ
る
。
区
の

安
全
を
考
え
る
な
ら
ば
、
こ
の
地

域
特
性
を
把
握
し
て
、
対
策
を
と

る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

区

長

安
全
で
安

心
な
ま
ち
づ
く
り
条
例

制
定
の
取
り
組
み
の
な

か
で
、
地
域
特
性
を
踏

ま
え
た
、
地
域
ご
と
の

防
犯
の
取
り
組
み
へ
の

支
援
を
検
討
す
る
。

「
防
災
セ
ン
タ
ー
・
区
民
斎
場
」

用
地
が
未
整
備
の
ま
ま
で
あ
る
が
、

区
民
斎
場
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て

い
る
の
か
。
予
定
地
で
の
施
設
整

備
を
白
紙
と
す
る
な
ら
ば
、
使
用

を
想
定
し
条
例
の
改
正
ま
で
し
た

地
域
セ
ン
タ
ー
が
斎
場
の
役
割
を

果
た
せ
る
の
か
。
規
定
整
備
も
含

め
て
検
討
を
進
め
る
べ
き
だ
。
ゼ

ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
す
と
い
う
が
、

こ
れ
は
配
置
の
見
直
し
で
あ
っ
て
、

機
能
の
見
直
し
で
な
い
と
思
う
が
。

区

長

利
用
環
境
や
運
用
状

況
の
変
化
な
ど
の
到
達
点
と
し
て

現
状
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
の
見
直
し
に
あ
た

り
地
域
で
の
施
設
の
あ
り
様
ま
で

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

基
金
運
営
方
針
の
位
置
付
け
は

�
１６
年
度
予
算
編
成
方
針
の
中

で
当
面
の
基
金
運
営
方
針
と
で
も

い
う
べ
き
も
の
が
示
さ
れ
た
。
現

在
の
財
政
状
況
に
対
応
す
る
に
は

便
宜
的
な
対
応
だ
け
で
は
困
難
と

考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
な
位
置
付

け
な
の
か
。
�
財
源
の
問
題
で
着

手
で
き
な
い
施
策
を
実
施
す

る
た
め
に
、
ミ
ニ
公
募
債
に

つ
い
て
の
研
究
を
は
じ
め
て

は
ど
う
か
。
学
校
施
設
だ
け

で
は
な
く
、
大
規
模
公
園
整

備
の
手
法
と
し
て
も
有
力
と

考
え
る
が
い
か
が
か
。

区

長

�
財
源
確
保
の

た
め
、
財
政
規
律
と
し
て
具

体
的
な
運
用
の
考
え
方
を
示

し
た
も
の
で
あ
る
。
�
区
民
が
資

金
供
給
者
と
な
る
こ
と
に
よ
り
、

事
業
へ
の
参
加
意
識
が
高
ま
る
よ

う
な
も
の
が
好
ま
し
く
、
具
体
的

な
研
究
を
し
た
い
。

災
害
対
策
の
体
系
的
検
討
を

�
震
災
対
策
へ
の
関
心
が
高
ま

っ
て
い
る
中
、
区
の
地
域
防
災
力

や
危
機
管
理
能
力
の
評
価
を
す
べ

き
で
は
。
�
都
市
型
集
中
豪
雨
の

際
に
、
下
水
道
の
水
位
情
報
な
ど

災
害
リ
ス
ク
の
段
階
に
応
じ
た
情

報
提
供
の
シ
ス
テ
ム
を
検
討
実
施

す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

区

長

�
自
ら
の
防
災
・
危

機
管
理
能
力
の
実
態
を
的
確
に
把

握
す
る
た
め
に
も
客
観
的
な
評
価

に
取
り
組
み
た
い
。
�
下
水
道
の

デ
ー
タ
の
提
供
者
で
あ
る
東
京
都

と
協
議
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

公
共
施
設
緑
化
の
先
鞭
を

エ
コ
シ
テ
ィ
へ
の
取
り
組
み
や

せ
ん

べ
ん

共
同
住
宅
の
屋
上
緑
化
に
先
鞭
を

つ
け
る
意
味
か
ら
、
区
営
住
宅
の

屋
上
や
壁
面
へ
の
緑
化
を
検
討
す

べ
き
だ
が
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

区

長

既
存
の
区
営
住
宅
の

屋
上
は
構
造
上
、
無
理
だ
が
、
壁

面
は
可
能
な
場
所
の
選
定
や
実
施

方
法
な
ど
検
討
す
る
。
ま
た
、
新

築
や
改
築
の
際
に
実
践
例
を
参
考

に
し
て
実
施
の
検
討
を
し
た
い
。

防
災
と
く
ら
し
の
視
点
で

中
野
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
を

日
本
共
産
党
議
員
団

来
住

和
行

犬の広場（平和の森公園）

中野駅北口周辺

重
要
な
政
策
決
定
の判

断
基
準
を
示
せ

無
所
属
の
会

奥
田

け
ん
じ

持
っ
て
い
る
資
源
・
資
産
の

有
効
活
用
を
図
る
べ
き

公
明
党
議
員
団

飯
島

き
ん
い
ち

中野サンプラザ

屋上緑化（環境リサイクルプラザ）
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