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震
災
対
策
に
は
「
減
災
」、
つ
ま

り
一
軒
で
も
家
屋
の
倒
壊
を
減
ら

し
、
一
人
で
も
犠
牲
に
な
る
人
を

減
ら
す
と
い
う
、
被
害
の
軽
減
策

が
重
要
で
あ
る
。
火
災
の
危
険
度

が
高
い
中
野
区
で
は
耐
震
補
強
の

効
果
へ
の
期
待
が
高
く
、
強
力
な

取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。
区
長

の
考
え
と
決
意
を
聞
き
た
い
。
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木
造
住
宅
な
ど
の
耐

震
化
や
家
具
の
転
倒
防
止
を
推
進

す
る
こ
と
が
、
震
災
時
の
被
害
を

減
少
さ
せ
人
命
の
安
全
や
財
産
の

確
保
に
つ
な
が
る
と
考
え
、
今
年

度
か
ら
家
具
転
倒
防
止
な
ど
の
耐

震
補
強
事
業
を
始
め
た
。
ご
指
摘

の
と
お
り
、「
震
災
は
避
け
ら
れ
な

い
が
被
害
を
軽
減
す
る
こ
と
は
で

き
る
」
こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
取
り

組
ん
で
行
き
た
い
。
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中
野
区
に
あ
っ
て
、
活
力
と
に

ぎ
わ
い
の
中
核
を
な
す
も
の
は
、

商
業
、
サ
ー
ビ
ス
業
で
あ
る
。　
23

区
中
、　

区
が
産
業
振
興
に
関
す

10

る
条
例
を
制
定
し
て
い
る
。
①
中

野
区
で
も
産
業
振
興
施
策
の
方
向

性
を
踏
ま
え
て
、（
仮
）
産
業
振
興

条
例
を
制
定
し
て
は
ど
う
か
。
②

そ
の
際
、
世
田
谷
区
の
よ
う
に
商

店
会
加
入
に
か
か
わ
る
規
定
を
盛

り
込
ん
で
は
ど
う
か
。

��
�
　

①
基
本
構
想
・　

か
10

年
計
画
で
商
店
街
に
限
ら
ず
中
野

の
産
業
全
般
に
つ
い
て
の
施
策
を

検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
中
で
、条
例
制
定
の
必
要
性
・

有
効
性
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

②
商
店
会
は
自
主
的
な
組
織
で
あ

り
、
個
々
の
事
業

者
の
主
体
的
な
判

断
を
尊
重
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
加
入

に
つ
い
て
条
例
で

定
め
る
こ
と
に
つ

い
て
は
慎
重
に
考

え
た
い
。
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電
線
類
の
地
中
化
は
防
災
対
策
、

交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
上
か
ら
も

き
わ
め
て
重
要
な
都
市
基
盤
整
備

事
業
で
あ
る
。
平
成　

年
３
月
に

16

決
定
し
た
区
道
の
優
先
整
備
路
線

の
無
電
柱
化
実
施
予
定
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
中

野
駅
南
口
の
五
差
路
交
差
点
の
電

線
類
地
中
化
を
含
め
た
整
備
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
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優
先
整
備
路
線
の
う

ち
、
東
大
附
属
西
側
道
路
は
来
年

度
か
ら
電
線
共
同
溝
の
整
備
事
業

に
と
り
か
か
る
予
定
で
あ
る
。
ま

た
、
南
口
の
中
野
五
差
路
に
つ
い

て
は
、
都
に
お
い
て
既
に
交
通
量

調
査
な
ど
の
所
要
の
準
備
に
入
っ

て
い
る
。
中
野
駅
周
辺
ま
ち
づ
く

り
と
の
整
合
を
図
っ
た
早
期
整
備

を
都
に
働
き
か
け
た
い
。 

　

拉
致
被
害
者　

人
の
真
相
究
明
、

10

特
定 
失  
踪 
者
問
題
も
含
め
、
拉
致

し
っ 
そ
う

問
題
は
絶
対
に
許
せ
な
い
。
国
は

経
済
制
裁
も
辞
さ
な
い
姿
勢
で
取

り
組
む
べ
き
だ
。
区
長
は
、
区
民

の
生
命
・
財
産
を
守
る
責
任
あ
る

立
場
と
し
て
、
ど
う
考
え
る
か
。
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国
民
の
生
命
と
安
全

に
か
か
わ
る
重
要
な
問
題
、
人
権

お
よ
び
国
の
主
権
の
重
大
な
侵
害

と
認
識
し
て
い
る
。
安
否
未
確
認

者
や
、
拉
致
の
可
能
性
の
高
い
行

方
不
明
者
の
情
報
提
供
も
不
十
分
。

早
急
な
解
明
が
大
切
と
考
え
る
。
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野
方
駅
前
踏
切
の
北
側
か
ら
の

利
用
者
は
、
駅
利
用
者
全
体
の
５

割
を
超
え
る
１
万
２
千
人
。
多
く

の
区
民
が
、
現
在
実
際
に
困
っ
て

い
る
と
い
う
こ
と
を
、
区
長
は
じ

め
全
職
員
が
、
強
く
認
識
す
べ
き

だ
。
①
今
年
度
予
算
で
委
託
し
た

調
査
の
進
ち
ょ
く
状
況
は
ど
う
か
。

②
３
年
間
で
整
備
が
完
了
す
る
国

土
交
通
省
の
補
助
事
業
「
駅
・
ま

ち
一
体
改
善
事
業
」
な
ど
の
新
た

な
整
備
手
法
の
活
用
を
検
討
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
③
整
備

手
法
を
明
確
に
し
、　

年
度
に
も

17

必
要
な
予
算
措
置
を
す
べ
き
で
は
。
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①
北
口
候
補
区
域
、

整
備
手
法
の
検
討
お
よ
び
所
要
経

費
の
算
定
な
ど
を
調
査
し
て
い
る
。

鉄
道
事
業
者
側
の
費
用
負
担
な
ど

も
検
討
し
、
調
査
の
結
果
を
鉄
道

事
業
者
と
の
協
議
に
反
映
し
た
い
。

②
整
備
手
法
の
検
討
に
あ
た
っ
て

は
、
駅
舎
改
修
に
関
す
る
事
業
制

度
や
、
鉄
道
事
業
者
全
般
の
動
向

を
把
握
す
る
た
め
に
、
国
や
都
の

関
係
部
局
と
相
談
し
て
い
る
。
③

早
期
に
事
業
化
の
め
ど
を
つ
け
、

必
要
な
対
応
策
を
講
じ
て
行
く
。　
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①
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画

（
案
）
で
、
私
立
幼
稚
園
等
保
護
者

補
助
の
拡
充
と
、
区
立
幼
稚
園
の

保
育
料
見
直
し
に
よ
り
、
負
担
の

公
平
を
図
る
と
し
て
い
る
が
。
②

私
立
幼
稚
園
等
保
護
者
補
助

金
を
１
万
円
に
復
活
さ
せ
よ
。

③
区
は
、
民
間
で
で
き
る
こ

と
は
民
間
で
と
い
う
方
針
だ
。

私
立
幼
稚
園
の
預
か
り
保
育

充
実
な
ど
に
は
、
も
っ
と
積

極
的
な
支
援
を
し
て
い
く
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
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①
区
立
幼
稚
園

を
運
営
し
て
い
く
場
合
は
、

応
益
負
担
の
考
え
方
か
ら
、
公
私

間
の
保
育
料
格
差
を
早
期
に
是
正

し
た
い
。
②
保
護
者
補
助
に
つ
い

て
は
、
区
立
園
の
保
育
料
見
直
し

を
考
慮
し
、
対
応
す
る
。
③
今
後

は
、
預
か
り
保
育
な
ど
区
が
期
待

す
る
役
割
に
対
す
る
支
援
も
検
討

し
て
い
く
。 

　

先
の
決
算
特
別
委
員
会
で
、
区

長
は
政
治
家
と
し
て
憲
法
９
条
２

項
は
変
え
て
も
よ
い
と
考
え
る
旨

の
発
言
を
し
た
。
こ
れ
は
、
憲
法

擁
護
を
宣
言
し
た
中
野
区
の
区
長

の
発
言
と
し
て
は
許
さ
れ
な
い
。

発
言
の
撤
回
を
求
め
る
。
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こ
の
国
を
ど
う
し
て

い
き
た
い
の
か
と
い
う
議
論
の
中

で
、
憲
法
議
論
も
す
べ
き
と

所
見
を
述
べ
た
。
憲
法
を
め

ぐ
る
議
論
を
活
発
に
行
う
こ

と
を
タ
ブ
ー
視
し
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
て
お
り
、
発
言

を
撤
回
す
る
必
要
は
な
い
。
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①
新
潟
県
中
越
地
震
で
の

介
護
や
精
神
的
ケ
ア
の
必
要

性
を
教
訓
と
し
、
区
の
防
災
計
画

を
点
検
す
べ
き
で
な
い
か
。
②
消

防
団
資
機
材
格
納
庫
の
整
備
を
都

に
求
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
用
地

を
区
が
確
保
し
て
は
。
ま
た
、
整

備
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
出
動
時
の

待
機
場
所
確
保
も
必
要
と
思
う
が

ど
う
か
。
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①
地
域
防
災
計
画
は
、

毎
年
修
正
し
て
お
り
、
今
回
の
経

験
も
反
映
さ
せ
る
。
②
格
納
庫
整

備
な
ど
、
消
防
団
の
活
動
環
境
整

備
を
都
に
求
め
て
い
る
。
格
納
庫

用
地
に
は
区
有
地
も
提
供
し
て
お

り
、
待
機
場
所
が
な
い
分
団
と
は

協
議
を
し
て
い
る
。
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学
校
再
編
で
は
、
少
人
数
学
級

に
も
対
応
で
き
る
ゆ
と
り
あ
る
学

校
に
す
べ
き
。
そ
れ
に
は
、
保
育

園
や
幼
稚
園
の
保
護
者
、
地
域
の

人
か
ら
だ
け
で
な
く
、
子
ど
も
や

教
職
員
の
意
見
も
直
接
聞
き
、
地

域
合
意
が
得
ら
れ
る
よ
う
計
画
の

修
正
も
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
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幅
広
い
区
民
の
さ
ま

ざ
ま
な
意
見
を
伺
っ
て
い
く
。
子

ど
も
の
声
は
学
校
訪
問
な
ど
で
聞

い
て
お
り
、
学
校
再
編
計
画
案
と

い
う
具
体
的
な
テ
ー
マ
で
場
を
設

定
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
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乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
年
齢
引

き
上
げ
が
次
世
代
育
成
支
援
行
動

計
画
案
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
。

子
育
て
費
用
の
助
成
は
多
く
の
区

民
が
望
ん
で
お
り
、　

区
中
、
既

23

に　

区
が
入
院
食
事
費
の
標
準
負

14
担
額
を
助
成
し
て
い
る
。
ま
た
、

小
学
生
や
中
学
生
ま
で
に
年
齢
を

引
き
上
げ
る
区
も
増
え
て
い
る
。

中
野
区
も
助
成
年
齢
を
引
き
上
げ
、

都
に
所
得
制
限
廃
止
を
求
め
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
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次
世
代
育
成
支
援
行

動
計
画
案
で
は
経
済
的
支
援
に
つ

い
て
も
整
理
し
て
い
く
が
、
現
時

点
で
は
対
象
年
齢
の
引
き
上
げ
は

想
定
し
て
い
な
い
。
所
得
制
限
の

撤
廃
は
都
に
要
望
し
て
い
る
。 

　

基
本
構
想
・　

か
年
計
画
に
基

10

づ
き
事
業
を
持
続
的
に
実
現
す
る

た
め
に
は
、
安
定
し
た
財
政
基
盤

の
確
立
が
不
可
欠
で
あ
る
。
①
三

位
一
体
改
革
に
対
す
る
区
政
運
営

の
基
本
的
ス
タ
ン
ス
は
。
②
歳
出

中
心
の
計
画
策
定
か
ら
歳
入
中
心

に
、
思
考
転
換
を
図
る
べ
き
で
は

な
い
か
。
③
中
長
期
的
に
健
全
で

安
定
し
た
行
財
政
運
営
の
た
め
に

は
、
従
来
の
単
年
度
型
か
ら
、
将

来
を
見
据
え
た
計
画
的
な
財
政
運

営
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
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①
自
治
体
が
国
の
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
か
ら
脱
し
、
真
の
地

方
自
治
を
確
立
す
る
た
め
に
避
け

て
通
れ
な
い
改
革
で
あ
る
。
②
基

金
の
計
画
的
な
運
用
や
適
正
な
公

債
費
比
率
の
維
持
な
ど
、
歳
入
面

の
財
政
見
通
し
を
立
て
計
画
を
策

定
す
る
。
③
年
度
間
の
財
政
調
整

や
基
金
の
積
み
立
て
な
ど
に
よ
り
、

歳
入
の
平
準
化
を
図
っ
て
い
く
。
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学
校
再
編
計
画
案
が
公
表
さ
れ

た
。　

世
紀
を
担
う
子
ど
も
た
ち

21

の
た
め
に
、
総
論
賛
成
、
各
論
反

対
を
乗
り
越
え
、
真
剣
に
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
①
地
域

の
実
情
や
意
見
を
聞
く
こ
と
は
教
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