
行行
財財
政政

防防

災災

女女

性性

子子
どど
もも
・・
家家
庭庭

保保
健健
・・
福福
祉祉

中
野
区
の
１７
年
度
決
算
状
況

佐
野
議
員

最
近
の
財
政
状
況

は
、
数
値
的
に
は
改
善
が
見
ら
れ

る
が
、
そ
の
裏
に
隠
さ
れ
た
危
険

性
に
つ
い
て
も
認
識
す
る
必
要
が

あ
る
。
�
義
務
的
経
費
は
、
総
予

算
の
約
６
割
を
占
め
て
お
り
、
特

に
扶
助
費
の
伸
び
が
著
し
い
。
今

後
、
財
政
の
硬
直
化
が
懸
念
さ
れ

る
が
、
ど
う
考
え
る
か
。
�
今
後

の
公
債
費
比
率
を
、
区
は
ど
の
程

度
ま
で
だ
と
考
え
る
か
。

答

�
ど
こ
の
自
治
体
も
扶
助

費
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、
今
後
、

区
も
必
要
性
を
十
分
に
再
検
討
す

る
。
�
起
債
計
画
の
毎
年
の
見
直

し
と
あ
わ
せ
て
、
一
般
財
源
の
１０

％
を
上
限
と
し
た
い
。

発
生
主
義
会
計
の
導
入

佐
野
議
員

区
は
、
行
政
革
新

５
か
年
プ
ラ
ン
の
中
で
発
生
主
義

会
計
の
導
入
を
掲
げ
て
お
り
、
区

長
も
施
政
方
針
の
中
で
、
導
入
が

不
可
欠
だ
と
し
て
い
る
。
�
発
生

主
義
会
計
の
メ
リ
ッ
ト
は
ど
こ
か
。

�
都
で
は
１８
年
度
か
ら
導
入
し
た

が
、
２３
区
内
で
は
ま
だ
導
入
し
た

区
は
な
い
。
中
野
か
ら
発
信
す
る

意
味
で
も
、
調
査
研
究
す
べ
き
だ
。

導
入
に
向
け
た
区
長
の
決
意
は
。

答

�
財
産
や
負
債
な
ど
を
含

む
ト
ー
タ
ル
な
財
政
状
況
を
明
ら

か
に
で
き
る
と
と
も
に
、
減
価
償

却
な
ど
の
非
現
金
情
報
も
行
政
評

価
コ
ス
ト
と
し
て
把
握
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
�
必
要
な
仕
組
み
と

考
え
、
早
急
に
導
入
す
べ
く
取
り

組
み
を
強
化
し
た
い
。

区
の
広
告
事
業

岡
本
議
員

区
の
広
告
の
取
り

扱
い
に
関
す
る
要
綱
を
見
直
し
、

多
様
な
広
告
の
方
法
へ
の
取
り
組

み
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

さ
ら
に
事
業
部
ご
と
に
広
告
を
契

約
し
、
収
益
の
半
分
を
そ
こ
で
活

用
で
き
る
仕
組
み
を
考
え
て
は
。

答

要
綱
を
見
直
し
て
、
今
後

広
告
事
業
を
拡
大
さ
せ
る
。
印
刷

物
な
ど
、
広
告
掲
載
可
能
な
ス
ペ

ー
ス
は
区
民
の
財
産
と
言
え
る
。

広
告
を
積
極
的
に
取
る
姿
勢
を
全

庁
的
に
持
て
る
よ
う
な
形
に
し
て

い
き
た
い
。

０５
年
度
決
算

か
せ
議
員

区
は
、
景
気
が
回

復
傾
向
に
あ
る
と
い
う
が
、
区
民

の
生
活
は
非
常
に
厳
し
い
状
況
が

続
い
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
中
、

区
は
０５
年
度
に
、
基
金
と
繰
越
金

を
合
わ
せ
、
９３
億
円
も
の
お
金
を

た
め
込
ん
で
お
り
、
異
常
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
と
思
う
が
ど
の
よ

う
な
認
識
か
。

答

こ
れ
ま
で
も
必
要
な
予
算

は
計
上
し
て
き
た
。
基
金
は
、
学

校
・
区
施
設
整
備
な
ど
の
行
政
需

要
や
、
不
透
明
な
経
済
状
況
で
あ

っ
て
も
、
着
実
に
成
果
が
上
げ
ら

れ
る
よ
う
な
政
策
実
行
型
の
区
政

運
営
を
行
う
た
め
に
積
み
立
て
た
。

自
治
体
財
政
の
自
立

佐
藤
議
員

�
税
源
移
譲
分
に

頼
れ
な
い
部
分
の
財
源
を
ど
う
確

保
す
る
の
か
。
�
財
政
の
自
立
に

向
け
、
区
長
の
決
意
は
ど
う
か
。

答

�
都
区
財
政
調
整
交
付
金

の
配
分
割
合
の
見
直
し
や
国
の
新

た
な
交
付
金
を
活
用
し
、
対
応
し

た
い
。
�
長
期
的
に
税
収
が
増
え

る
構
造
に
は
な
い
。
将
来
的
な
支

出
を
と
ら
え
、
起
債
や
基
金
の
管

理
を
計
画
的
に
行
い
、
自
治
体
と

し
て
の
基
礎
を
固
め
た
い
。

公
金
運
用

吉
原
議
員

区
民
の
財
産
を
守

り
、
ま
た
財
産
を
ふ
や
す
こ
と
が

公
金
運
用
や
管
理
の
目
的
で
あ
る

と
思
う
。
ぜ
ひ
こ
う
し
た
基
本
的

な
観
点
か
ら
効
率
的
な
運
用
を
お

願
い
し
た
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答

「
安
全
に
、
確
実
に
、
効

率
的
に
」
が
大
原
則
で
あ
る
こ
と

を
踏
ま
え
、
区
の
公
的
資
金
の
管

理
運
用
に
関
す
る
基
準
を
定
め
て

運
用
を
行
っ
て
い
る
。
近
年
、
基

金
の
増
加
に
伴
い
、
運
用
益
、
運

用
利
回
り
と
も
伸
び
て
い
る
が
、

区
民
の
貴
重
な
財
産
で
あ
る
こ
と

を
肝
に
銘
じ
、
引
き
続
き
努
力
を

し
て
い
き
た
い
。

委
託
事
業
の
清
算

む
と
う
議
員

中
野
区
歯
科
医

師
会
が
区
に
返
還
す
べ
き
委
託
料

約
１
２
０
０
万
円
を
返
還
せ
ず
に

プ
ー
ル
し
て
い
た
こ
と
が
分
か
っ

た
。
区
は
調
査
委
員
会
を
設
置
し
、

２
１
９
３
万
円
余
の
支
払
い
超
過

額
を
確
定
し
た
が
、
申
し
出
が
な

け
れ
ば
区
は
判
ら
ず
に
い
た
。
こ

の
よ
う
な
事
態
が
二
度
と
起
き
な

い
よ
う
に
、
清
算
を
伴
う
委
託
事

業
に
つ
い
て
は
領
収
書
の
添
付
を

義
務
付
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答

現
在
、
対
策
を
ま
と
め
て

い
る
。
契
約
内
容
や
実
績
報
告
書
、

清
算
方
法
の
見
直
し
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
対
策
が
必
要
で
あ
る
が
、

領
収
書
の
添
付
は
直
接
の
解
決
策

に
は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

防
災
行
政
無
線

吉
原
議
員

設
置
か
ら
年
月
を

経
て
、
周
辺
に
高
層
建
物
が
建
ち
、

音
が
通
り
に
く
く
な
っ
て
い
る
。

定
期
的
な
見
直
し
、
微
調
整
を
図

る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

予
算
を
計
上
し
て
、
音
響
研
究
所

や
ク
リ
エ
ー
タ
ー
、
機
器
メ
ー
カ

ー
な
ど
に
調
査
委
託
し
、
具
体
的

に
細
か
い
調
査
デ
ー
タ
を
も
と
に

し
て
、
地
域
ご
と
の
音
響
空
間
を

ク
リ
エ
ー
ト
し
て
い
く
考
え
は
な

い
の
か
。

答

都
市
環
境
の
変
化
に
伴
い
、

放
送
の
到
達
状
況
な
ど
の
確
認
が

必
要
で
あ
る
こ
と
は
認
識
を
し
て

い
る
。
専
門
業
者
に
よ
る
調
査
を

視
野
に
入
れ
、
デ
ジ
タ
ル
化
な
ど

の
機
会
を
と
ら
え
て
、
よ
り
明
瞭

な
放
送
と
な
る
べ
く
努
力
を
し
て

い
き
た
い
。

鷺
宮
地
域
セ
ン
タ
ー
耐
震
改
修

久
保
議
員

鷺
宮
地
域
セ
ン
タ

ー
は
、
老
朽
化
し
て
い
て
大
変
不

安
で
あ
る
。
早
急
な
耐
震
改
修
な

ど
が
必
要
だ
と
思
う
が
、
今
後
の

施
設
の
再
配
置
計
画
に
よ
っ
て
は

二
重
、
三
重
投
資
に
な
る
可
能
性

も
あ
る
。
建
て
替
え
も
視
野
に
入

れ
た
検
討
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答

具
体
的
な
耐
震
対
策
を
考

え
、
鷺
宮
地
域
の
全
体
の
施
設
配

置
も
念
頭
に
置
き
、
来
年
度
予
算

編
成
に
向
け
た
作
業
の
中
で
至
急

に
検
討
し
、
結
論
を
出
し
た
い
。

男
女
共
同
参
画
基
本
計
画

篠
議
員

「
家
族
・
地
域
の
絆

再
生
」
政
務
官
会
議
Ｐ
Ｔ
の
中
間

と
り
ま
と
め
で
は
、
「
結
婚
し
て

子
ど
も
を
産
み
育
て
る
こ
と
が
当

た
り
前
と
皆
が
自
然
に
考
え
る
社

会
」
の
実
現
を
、
少
子
化
対
策
の

基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
い
る
。

男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
の
改
定

時
に
は
考
慮
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答

報
告
書
の
と
お
り
、
子
育

て
は
家
庭
を
中
心
に
営
む
も
の
で
、

子
育
て
家
庭
が
孤
立
す
る
こ
と
な

く
、
身
近
な
地
域
の
触
れ
合
い
や

絆
の
再
生
が
重
要
と
認
識
し
て
い

る
。
改
定
中
の
男
女
共
同
参
画
基

本
計
画
は
、
１０
か
年
計
画
や
国
の

男
女
平
等
基
本
計
画
の
考
え
方
に

沿
っ
た
形
で
検
討
し
て
い
く
。

認
証
保
育
所

久
保
議
員

５
年
後
の
目
標
は
、

乳
幼
児
を
持
つ
親
は
待
機
な
し
で

保
育
園
を
利
用
で
き
る
こ
と
と
な

っ
て
い
る
が
、
現
時
点
で
は
待
機

児
童
ゼ
ロ
に
は
な
っ
て
い
な
い
。

民
間
保
育
園
に
入
園
で
き
な
か
っ

た
方
の
中
に
は
、
幼
稚
園
の
預
か

り
保
育
を
利
用
し
な
が
ら
入
園
を

待
っ
て
い
る
方
も
い
る
。
杉
並
区

で
は
、
認
証
保
育
所
を
利
用
す
る

保
護
者
に
、
負
担
軽
減
策
と
し
て

補
助
金
の
制
度
が
あ
る
が
、
中
野

区
で
も
待
機
を
し
な
が
ら
認
証
保

育
所
を
利
用
す
る
保
護
者
へ
の
負

担
軽
減
策
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答

認
証
保
育
所
を
利
用
し
て

い
る
方
と
、
現
に
民
間
保
育
園
を

利
用
し
て
い
る
方
の
負
担
と
の
間

に
は
格
差
が
あ
り
、
解
消
策
に
つ

い
て
は
検
討
を
始
め
て
い
る
。

子
育
て
支
援

岩
永
議
員

�
２３
区
で
子
ど
も

の
医
療
費
助
成
を
実
施
す
る
区
が

増
え
る
中
、
中
野
で
も
子
ど
も
医

療
費
の
年
齢
拡
大
と
通
院
費
を
助

成
対
象
に
す
る
こ
と
に
積
極
的
な

姿
勢
で
臨
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

�
小
児
救
急
医
療
体
制
に
つ
い
て

は
、
二
次
救
急
医
療
を
含
め
て
、

開
設
予
定
の
中
野
警
察
病
院
の
小

児
科
で
の
実
施
に
向
け
て
努
力
す

べ
き
で
は
。
�
認
証
保
育
所
の
保

育
料
の
軽
減
策
を
来
年
度
か
ら
行

う
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答

�
経
済
的
負
担
軽
減
の
必

要
性
は
認
識
し
て
い
る
。
国
や
都
、

他
区
の
動
き
を
踏
ま
え
て
検
討
し

た
い
。
�
区
民
の
身
近
に
小
児
二

次
救
急
医
療
を
整
備
し
、
子
ど
も

と
家
庭
が
安
心
で
き
る
医
療
体
制

を
目
指
し
て
努
力
を
し
て
い
く
。

�
認
可
保
育
園
と
認
証
保
育
所
の

負
担
の
格
差
の
解
消
策
に
つ
い
て
、

検
討
を
始
め
て
い
る
。

青
少
年
健
全
育
成
等
事
業

伊
東
議
員

中
野
区
区
民
公
益

活
動
の
推
進
に
関
す
る
条
例
が
施

行
さ
れ
、
青
少
年
健
全
育
成
等
事

業
も
区
民
公
益
活
動
へ
と
移
行
さ

れ
て
い
く
。
こ
う
し
た
地
域
に
根

差
し
た
活
動
が
、
財
政
難
を
理
由

に
先
細
り
に
な
る
こ
と
は
避
け
る

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答

条
例
は
、
地
域
の
さ
ま
ざ

ま
な
活
動
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る

た
め
に
策
定
し
た
も
の
で
、
団
体

の
活
動
内
容
に
着
目
し
て
支
援
を

行
う
。
今
後
と
も
条
例
の
趣
旨
に

の
っ
と
っ
て
施
策
を
進
め
て
い
き

た
い
。

地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援

伊
東
議
員

地
域
子
育
て
支
援

を
行
っ
て
い
く
う
え
で
、
地
域
や

民
間
の
活
動
支
援
が
施
策
展
開
に

お
い
て
重
要
と
な
る
。
今
後
と
も

詳
細
な
検
討
、
検
証
を
重
ね
、
十

分
な
説
明
と
支
援
を
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

答

地
域
の
方
や
区
が
行
っ
て

い
る
事
業
が
結
び
つ
き
、
子
育
て

支
援
の
輪
が
で
き
る
環
境
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
元
気
い
っ

ぱ
い
子
育
て
戦
略
に
基
づ
き
、
子

育
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
連
携
し
て

い
く
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
。

学
童
ク
ラ
ブ
施
設
の
拡
充

市
川
議
員

新
井
学
童
ク
ラ
ブ

な
ど
、
来
年
も
定
員
数
を
上
回
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
所
が
あ
る
。

空
き
店
舗
活
用
や
学
校
施
設
の
活

用
な
ど
、
施
設
の
拡
充
を
複
数
の

方
策
で
検
討
し
、
早
急
に
受
け
入

れ
体
制
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

今
年
度
実
施
す
る
体
育
館
の
耐
震

診
断
に
合
わ
せ
、
補
強
が
必
要
な

も
の
は
改
築
し
、
学
童
ク
ラ
ブ
の

設
置
な
ど
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答

診
断
結
果
を
踏
ま
え
て
、

必
要
な
措
置
を
計
画
的
に
実
施
す

る
こ
と
を
考
え
て
い
き
た
い
。
今

後
、
体
育
館
や
校
舎
を
改
築
す
る

場
合
は
、
施
設
の
多
角
的
な
活
用

も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

子
育
て
サ
ー
ビ
ス

む
と
う
議
員

少
子
化
・
核
家

族
化
が
進
む
中
で
、
子
育
て
サ
ー

ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー
の
充
実
が
急
務
で

あ
る
が
、
０５
年
度
の
産
後
支
援
ヘ

ル
パ
ー
事
業
の
利
用
者
は
６
人
、

父
子
家
庭
へ
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ

ー
ビ
ス
事
業
の
実
績
は
ゼ
ロ
で
あ

っ
た
。
改
善
策
は
考
え
て
い
る
か
。

答

事
業
の
周
知
に
一
層
努
め
、

利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
う
よ
う
に

改
善
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

高
齢
者
・
障
害
者
支
援

佐
藤
議
員

�
介
護
保
険
制
度

改
正
後
、
要
介
護
か
ら
要
支
援
と

な
り
、
今
ま
で
の
サ
ー
ビ
ス
が
受

け
ら
れ
な
い
と
の
声
が
あ
る
。
実

態
を
調
査
し
、
改
善
策
を
講
じ
る

べ
き
で
は
な
い
か
。
�
事
業
者
へ

の
ヘ
ル
パ
ー
の
確
保
支
援
策
の
検

討
状
況
は
ど
う
か
。
�
通
所
・
通

学
・
通
勤
へ
の
地
域
生
活
支
援
事

業
の
利
用
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

答

�
高
齢
者
が
在
宅
生
活
を

送
れ
る
よ
う
利
用
実
態
を
十
分
調

査
し
努
力
す
る
。
�
地
域
で
の
支

え
合
い
や
人
材
の
育
成
・
確
保
を

組
み
込
ん
だ
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ケ
ア
産

業
の
育
成
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

�
移
動
支
援
も
含
め
、
地
域
生
活

事
業
の
充
実
を
検
討
中
で
あ
る
。

医
療
制
度
改
革

市
川
議
員

後
期
高
齢
者
医
療

制
度
や
国
民
健
康
保
険
事
業
へ
の

健
診
事
業
な
ど
の
導
入
は
、
大
き

な
制
度
改
正
で
あ
る
が
、
区
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答

少
子
・
高
齢
化
に
よ
り
、

人
口
比
率
が
変
動
す
る
中
、
安
心

し
て
医
療
が
受
け
ら
れ
る
仕
組
み

づ
く
り
は
、
暮
ら
し
の
質
や
健
康

を
高
め
て
い
く
上
で
、
大
変
重
要

で
あ
る
。
医
療
制
度
改
革
の
成
功

に
全
力
を
尽
く
し
て
い
き
た
い
。
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