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新新
しし
いい
公公
共共
経経
営営
へへ
のの

理理
解解
にに
向向
けけ
工工
夫夫
とと
努努
力力
をを

市
民
自
治

は
っ
と
り

幸
子
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家家
庭庭
教教
育育
のの
大大
切切
ささ
をを
見見
直直
せせ

自
由
民
主
党
・
民
社
ク
ラ
ブ

小
串

ま
さ
の
り
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今今
ここ
そそ
学学
校校
教教
育育
のの
課課
題題
にに

積積
極極
的的
にに
取取
りり
組組
めめ

公
明
党
議
員
団

飯
島

き
ん
い
ち
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大大
増増
税税
にに
よよ
るる

区区
民民
のの
いい
たた
みみ
をを
和和
らら
げげ
よよ

日
本
共
産
党
議
員
団

小
堤

勇

プ
ラ
ザ
と
球
技
開
放
な
ど
と

の
調
整
を
行
う
。
�
ハ
イ
テ

ィ
ー
ン
会
議
の
メ
ン
バ
ー
な

ど
と
話
す
機
会
を
持
っ
て
き

た
。
今
後
も
機
会
を
と
ら
え
、

要
望
を
聞
き
た
い
。

中
野
駅
北
口
の
文
化
継
承
を

�
中
野
は
沖
縄
文
化
が
盛

ん
で
あ
る
。
こ
の
文
化
が
継

承
で
き
る
場
を
中
野
駅
北
口

整
備
計
画
の
中
に
盛
り
込
ん
で
は
。

�
中
野
駅
北
口
を
中
心
に
行
わ
れ

た
中
野
チ
ャ
ン
プ
ル
ー
フ
ェ
ス
タ

が
第
二
回
東
京
商
店
街
グ
ラ
ン
プ

リ
を
受
賞
し
た
。
区
役
所
に
ト
ロ

フ
ィ
ー
な
ど
を
展
示
し
、
区
民
に

ア
ピ
ー
ル
し
て
は
。
�
中
野
チ
ャ

ン
プ
ル
ー
フ
ェ
ス
タ
の
ス
タ
ッ
フ

が
、
う
る
ま
市
宮
城
島
で
、
三
線

の
材
料
と
な
る
ク
ロ
キ
を
植
え
る

活
動
を
始
め
た
。
行
政
も
交
流
を

始
め
て
は
。

区

長

�
駅
周
辺
整
備
の
全

体
を
考
え
る
中
で
、
あ
り
方
な
ど

を
検
討
し
た
い
。
�
区
役
所
に
ト

ロ
フ
ィ
ー
を
展
示
す
る
な
ど
、
グ

ラ
ン
プ
リ
の
受
賞
と
中
野
の
商
店

街
の
元
気
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
い
。

�
今
後
、
自
治
体
間
交
流
に
発
展

し
う
る
か
、
状
況
を
見
守
り
た
い
。

区
長
は
財
政
再
建
へ
の
期
待
を

担
い
、就
任
以
来
、区
財
政
建
て
直

し
を
進
め
、
新
し
い
時
代
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
て
、
区
民
サ
ー
ビ
ス
を

充
実
さ
せ
て
き
て
い
る
。
こ
の
成

果
を
区
民
に
も
っ
と
伝
え
る
べ
き

だ
。ま
た
、持
続
可
能
な
自
治
体
と

し
て
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め
の

今
後
の
施
策
の
必
要
性
に
つ
い
て
、

区
民
や
職
員
へ
の
説
明
責
任
が
果

た
さ
れ
て
い
る
か
。
区
長
自
身
ど

の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
か
。

区

長

新
し
い
取
り
組
み
に

つ
い
て
理
解
を
得
る
に
は
、
狙
い

を
し
っ
か
り
と
説
明
し
て
い

く
と
共
に
、
具
体
的
な
成
果

を
示
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
今
後
と
も
十
分
に

説
明
と
議
論
を
し
な
が
ら
区

政
運
営
に
あ
た
っ
て
い
く
。

経
営
改
革
へ

積
極
的
な
外
部
人
材
登
用
を

区
の
経
営
革
新
５
か
年
プ

ラ
ン
で
は
、
複
雑
・
高
度
化

す
る
行
政
ニ
ー
ズ
に
速
や
か
に
対

応
す
る
た
め
、
内
部
で
は
得
ら
れ

に
く
い
高
度
な
専
門
的
知
識
や
経

験
を
持
つ
外
部
の
人
材
を
区
政
運

営
に
生
か
す
こ
と
が
記
さ
れ
て
い

る
。
サ
ン
プ
ラ
ザ
問
題
を
は
じ
め
、

区
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
企
業
な
ど
と
の

協
働
を
進
め
る
経
営
改
革
に
向
け
、

こ
れ
ま
で
の
区
政
運
営
で
は
予
想

も
つ
か
な
い
事
業
の
展
開
が
今
後

も
増
え
て
く
る
と
考
え
ら
れ
る
。

現
在
の
検
討
状
況
と
今
後
に
つ
い

て
は
ど
う
か
。

区

長

任
期
付
職
員
制
度
や

経
験
者
採
用
制
度
を
、
区
政
の
あ

ら
ゆ
る
場
面
で
活
用
し
て
人
材
確

保
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

食
育
の
取
り
組
み
に

ホ
カ
ホ
カ
の
米
飯
給
食
を

子
ど
も
た
ち
の
健
全
な
食
生
活

が
失
わ
れ
つ
つ
あ
り
、
解
決
へ
の

道
筋
が
な
か
な
か
見
え
て
こ
な
い
。

区
だ
け
の
取
り
組
み
に
は
限
界
が

あ
る
が
、
健
全
な
食
生
活
が
失
わ

れ
つ
つ
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
危
機

的
状
況
を
救
う
た
め
に
は
、
教
育

の
み
の
問
題
で
は
な
く
社
会
の
横

断
的
な
対
応
が
必
要
で
あ
る
。
高

知
県
南
国
市
で
は
教
室
に
家
庭
用

の
炊
飯
器
を
設
置
し
、
炊
き
た
て

ご
飯
を
学
校
給
食
に
提
供
し
て
成

果
を
あ
げ
て
い
る
。
子
ど
も
た
ち

の
健
全
な
育
ち
を
応
援
し
、
健
全

な
食
へ
の
突
破
口
に
す
べ
く
、
区

で
導
入
す
る
考
え
は
な
い
の
か
。

ま
た
実
現
に
あ
た
り
課
題
は
何
か
。

区

長

現
在
も
米
飯
給
食
は

給
食
の
時
間
に
合
わ
せ
、
炊
き
た

て
ご
飯
に
近
い
形
で
提
供
し
て
い

る
。
教
室
で
の
炊
飯
器
に
よ
る
炊

飯
は
、
衛
生
管
理
や
設
備
の
問
題

な
ど
の
課
題
が
あ
る
。
学
校
や
保

護
者
の
意
見
を
聞
き
た
い
。

子
育
て
や
教
育
で
は
、
家

庭
、
学
校
、
地
域
の
連
携
が

重
要
で
あ
り
、
特
に
家
庭
の

役
割
は
大
き
い
。
子
ど
も
に

と
っ
て
一
番
大
切
な
の
は
、

温
か
い
家
庭
で
あ
る
。
家
庭

に
は
家
庭
に
し
か
で
き
な
い

こ
と
が
あ
り
、
家
庭
で
こ
そ

や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
教

育
や
し
つ
け
が
あ
る
。
家
庭

教
育
が
本
来
果
た
す
べ
き
役

割
に
つ
い
て
、
区
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
か
。

区

長

家
庭
は
子
ど
も
の
養

育
や
発
達
に
つ
い
て
第
一
義
的
責

任
を
負
う
が
、
近
年
、
責
任
を
持

っ
て
養
育
で
き
な
い
親
も
目
立
っ

て
い
る
。
親
の
養
育
力
を
向
上
さ

せ
、
家
庭
教
育
の
責
任
を
果
た
せ

る
よ
う
支
援
す
る
と
共
に
、
地
域

全
体
で
の
環
境
づ
く
り
が
大
切
と

考
え
て
い
る
。

地
域
の
教
育
力
向
上
を

�
地
域
の
教
育
力
を
高
め
る
た

め
に
は
、
青
少
年
育
成
地
区
委
員

会
や
子
ど
も
会
な
ど
の
強
化
・
育

成
を
図
る
必
要
が
あ
る
が
、
区
は

ど
う
取
り
組
む
の
か
。
�
地
域
の

果
た
す
べ
き
役
割
に
つ
い
て
考
え
、

地
域
の
会
社
、
商
店
、
事
業
所
な

ど
の
潜
在
的
な
力
を
生
か
し
て
、

地
域
の
教
育
力
を
高
め
る
努
力
を

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

区

長

�
地
域
ぐ
る
み
で
教

育
力
を
高
め
る
た
め
、
地
域
の
育

成
団
体
が
果
た
す
役
割
は
大
き
い
。

今
後
設
置
予
定
の
地
域
子
ど
も
家

庭
支
援
セ
ン
タ
ー
や
Ｕ
１８
プ
ラ
ザ

に
お
い
て
、
育
成
団
体
へ
の
情
報

提
供
、
研
修
、
人
材
育
成
な
ど
を

行
い
、
地
域
活
動
の
支
援
を
強
化

す
る
。
�
地
域
の
中
で
商
店
や
事

業
所
な
ど
の
力
を
借
り
て
家
族
以

外
の
大
人
と
交
流
す
る
こ
と
は
、

子
ど
も
に
と
っ
て
社
会
を
知
る
機

会
と
な
り
、
社
会
性
の
育
成
に
大

き
な
役
割
を
果
た
す
。
今
後
、
商

店
な
ど
と
の
連
携
や
情
報
提
供
の

機
会
を
つ
く
っ
て
い
く
。

少
子
化
対
策
を
拡
充
せ
よ

�
少
子
化
対
策
に
は
、
あ
り
と

あ
ら
ゆ
る
施
策
展
開
が
必
要
で
あ

る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
区
は
ど
う

考
え
て
い
る
か
。
�
区
長
が
２０
〜

３０
歳
代
の
若
者
と
交
流
す
る
機
会

を
設
け
る
と
共
に
、
子
育
て
体
験

を
共
有
す
る
た
め
の
親
子
交
流
の

場
を
設
け
て
は
ど
う
か
。

区

長

�
少
子
化
対
策
を
進

め
る
に
は
、
行
政
、
家
庭
、
地
域

の
役
割
を
見
極
め
、
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
を
組
み
合
わ
せ
、
総
合
的
に

推
進
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
考
え

る
。
�
若
い
人
た
ち
の
意
識
や
価

値
観
の
把
握
に
努
め
る
と
共
に
、

子
育
て
期
の
喜
び
や
達
成
感
を
共

有
す
る
こ
と
も
大
切
で
あ
る
た
め
、

乳
幼
児
親
子
の
交
流
の
場
な
ど
を

拡
充
し
て
い
く
。

�
い
じ
め
問
題
に
対
し
て

「
い
じ
め
を
許
さ
な
い
、
将

来
あ
る
命
を
絶
た
せ
な
い
」

と
い
う
関
係
者
の
議
論
と
姿

勢
を
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
示

す
こ
と
が
大
切
と
考
え
る
が

ど
う
か
。
ま
た
、
心
理
的
抵

抗
が
少
な
く
、
い
つ
で
も
相

談
で
き
、
秘
密
も
守
れ
る
メ

ー
ル
相
談
を
実
施
し
て
は
。

�
学
校
統
合
に
よ
り
、
こ
れ

ま
で
よ
り
通
学
距
離
が
長
く
な
る

児
童
・
生
徒
の
、
通
学
路
の
安
全

確
保
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

か
。
�
統
合
新
校
を
設
置
す
る
桃

園
第
三
小
学
校
の
体
育
館
は
、
教

育
環
境
整
備
や
防
災
対
策
の
ほ
か
、

建
築
基
準
法
既
存
不
適
格
の
解
決

に
向
け
改
築
す
べ
き
で
は
。

教
育
長

�
教
育
委
員
会
や
学

校
、
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
、
全

力
で
取
り
組
む
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
発

信
方
法
を
検
討
し
た
い
。
メ
ー
ル

に
よ
る
相
談
受
付
も
検
討
す
る
。

区

長

�
交
通
安
全
施
設
の

整
備
や
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
な
ど
、

教
育
委
員
会
や
交
通
管
理
者
と
十

分
協
議
し
交
通
安
全
対
策
を
進
め

た
い
。
�
体
育
館
機
能
の
ほ
か
、

遊
び
場
や
学
童
ク
ラ
ブ
な
ど
必
要

な
機
能
を
検
討
し
、
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
解
決
に
向
け
、
具
体
的
な
改

築
の
手
法
を
考
え
た
い
。

区
民
の
夢
を
応
援
す
る

総
合
奨
学
金
制
度
創
設
を

年
齢
、
性
別
を
問
わ
ず
、
実
現

し
た
い
夢
へ
の
意
欲
と
、
現
実
的

な
プ
ラ
ン
を
持
つ
人
を
応
援
す
る

必
要
性
を
訴
え
、
総
合
奨
学
金
制

度
創
設
を
提
案
し
た
が
、
現
在
の

研
究
状
況
は
ど
う
か
。
ま
ず
は
中

野
区
の
年
間
寄
付
金
の
１
％
を
奨

学
金
基
金
と
し
て
積
み
立
て
、
事

業
を
開
始
し
て
は
ど
う
か
。

区

長

総
合
奨
学
金
基
金
制

度
に
つ
い
て
、
現
在
、
他
の
自
治

体
に
お
け
る
関
連
制
度
調
査
を
行

っ
て
い
る
。
区
へ
の
年
間
寄
付
金

額
は
２
千
万
円
か
ら
３
千
万
円
ほ

ど
だ
が
、
提
案
の
趣
旨
を
踏
ま
え

さ
ら
に
研
究
し
て
い
き
た
い
。

保
険
証
の
送
付
方
法
を
見
直
せ

普
通
郵
便
に
よ
る
健
康
保
険
証

の
送
付
は
、
第
三
者
に
取
得
さ
れ

る
恐
れ
が
あ
り
、現
に
、他
人
に
不

正
利
用
さ
れ
た
例
も
あ
る
よ
う
だ
。

今
後
、
保
険
証
へ
の
二
次
元
コ
ー

ド
が
義
務
化
さ
れ
る
と
、
さ
ら
に

個
人
情
報
に
関
わ
る
リ
ス
ク
が
発

生
し
か
ね
な
い
。
送
付
方
法
を
工

夫
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

区

長

個
人
情
報
保
護
な
ど

の
観
点
か
ら
、
配
達
記
録
郵
便
で

の
送
付
を
検
討
し
て
い
る
。
こ
れ

に
よ
り
、
安
全
・
確
実
に
送
付
で

き
、
保
険
証
へ
の
二
次
元
コ
ー
ド

装
着
が
義
務
化
さ
れ
て
も
、
個
人

情
報
保
護
上
の
問
題
は
生
じ
な
い

と
考
え
て
い
る
。

�
大
増
税
に
よ
り
「
非
課
税
」

か
ら
「
課
税
」
に
な
っ
た
こ
と
で
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
際
の
負

担
が
増
し
た
区
民
も
多
い
。
こ
の

よ
う
な
中
、
区
民
の
負
担
を
軽
減

す
る
措
置
を
講
じ
る
区
が
増
え
て

い
る
。
区
は
、
区
民
の
犠
牲
の
う

え
に
あ
る
財
源
を
、
区
民
の
暮
ら

し
を
支
え
る
た
め
に
使
う
べ
き
で

あ
る
。
大
増
税
に
よ
る
痛
み
か
ら

区
民
の
暮
ら
し
を
守
る
「
い
た
み

緩
和
策
」
を
講
じ
る
べ
き
で
は
な

い
か
。
�
区
民
が
不
利
益
を
被
る

こ
と
が
な
い
よ
う
、
住
民
税
・
国

民
健
康
保
険
料
・
介
護
保
険
料
の

減
額
制
度
を
周
知
徹
底
す
る
よ
う

改
善
を
図
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う

か
。区

長

�
区
の
歳
入
は
、
最

適
な
方
法
で
活
用
し
て
お
り
、
低

所
得
者
へ
の
対
応
も
、
さ
ま
ざ
ま

な
施
策
の
中
で
講
じ
て
い
る
。
�

減
額
制
度
は
、
加
入
手
続
き
時
の

ほ
か
、
毎
年
納
付
書
と
と
も
に
制

度
の
案
内
を
送
付
す
る
な
ど
、
適

切
な
周
知
に
努
め
て
い
る
。

中野チャンプルーフェスタ

地域のソフトボール大会

小学校の通学路

小学校の米飯給食
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