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警察大学校等跡地

①
３
年
ご
と
の
制
度
見
直
し
の

度
に
介
護
報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
欷

介
護
職
従
事
者
の
賃
金
の
低
さ
は

深
刻
だ
盜
訪
問
介
護
員
の
６
割
が

非
正
規
雇
用
で
欷
調
査
で
は
平
均

時
給
は
１
千
１
２
１
円
と
あ
る
が
欷

実
際
の
話
を
聞
く
と
実
質
的
時
給

は
７
０
０
円
欷
単
一
事
業
所
の
み

で
の
年
収
は
１
０
０
万
円
未
満
で

あ
る
と
い
う
盜
国
も
こ
の
問
題
を

人
材
不
足
に
も
つ
な
が
檸
て
い
る

と
い
う
認
識
に
立
ち
欷
次
期
介
護

報
酬
に
つ
い
て
審
議
し
て
い
る
盜

区
は
欷
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
盜

②
厚
生
労
働
省
の
通
達
で
は
欷
一

律
に
介
護
保
険
制
度
を
優
先
と
は

し
て
い
な
い
が
欷
障
害
者
が
寺字
歳

を
迎
え
欷
障
害
者
福
祉
か
ら
介
護

保
険
へ
移
行
し
た
結
果
欷
家
事
援

助
時
間
は
減
り
欷
通
院
介
助
や
週

一
回
の
買
い
物
も
打
ち
切
ら
れ
る

と
い
う
こ
と
が
中
野
区
で
あ
檸
た
盜

障
害
者
が
安
心
し
て
寺字
歳
を
迎
え

ら
れ
な
い
区
の
現
状
を
ど
の
よ
う

に
認
識
し
て
い
る
の
か
盜

区

長

①
区
と
し
て
も
欷
都

市
自
治
体
の
意
見
を
十
分
に
踏
ま

え
適
切
に
介
護
報
酬
を
設
定
す
る

よ
う
欷
全
国
市
長
会
を
通
じ
要
望

し
て
い
る
盜
今
年
７
月
に
は
欷
特

別
区
長
会
で
国
へ
要
望
を
行
檸
た

と
こ
ろ
で
あ
る
盜
②
障
害
者
が
必

要
と
す
る
支
援
内
容
を
欷
介
護
保

険
サ
欟
ビ
ス
で
受
け
ら
れ
な
い
場

合
や
不
足
す
る
場
合
は
欷
個
々
の

実
情
に
応
じ
て
自
立
支
援
給
付
を

併
給
で
き
る
場
合
が
あ
る
盜
寺字
歳

を
迎
え
た
障
害
者
に
つ
い
て
は
欷

国
の
通
達
を
踏
ま
え
欷
個
別
の
ケ

欟
ス
に
応
じ
て
適
切
に
対
応
し
て

い
る
盜

ま
ち
づ
く
り
推
進
の
人
材
は

区
が
育
成
せ
よ

警
大
跡
地
や
中
野
駅
な
ど
の
再

開
発
が
進
め
ら
れ
る
中
欷
区
は
今

年
５
月
欷
歉
独
歐
都
市
再
生
機
構

歉
Ｕ
Ｒ
歐
と
覚
書
を
交
わ
し
欷
区

内
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
に
あ
た
り
欷

情
報
の
共
有
欷
人
材
育
成
・
人
的

交
流
欷
事
業
推
進
な
ど
幅
広
い
連

携
協
力
関
係
を
構
築
し
た
盜
①
覚

書
の
法
的
地
位
欷
拘
束
力
に
つ
い

て
は
諸
説
が
あ
り
欷
判
然
と
し
な

い
盜
契
約
と
同
等
か
弱
い
の
か
欷

区
の
見
解
は
盜
②
存
続
が
危
ぶ
ま

れ
る
Ｕ
Ｒ
に
頼
る
の
で
は
な
く
欷

必
要
な
人
材
は
欷
区
の
中
で
育
成

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
盜

区

長

①
覚
書
は
欷
一
定
の

法
律
効
果
の
発
生
を
目
的
と
し
た

契
約
行
為
で
あ
る
盜
②
課
題
が
多

岐
に
わ
た
り
欷
現
在
の
職
員
体
制

で
は
十
分
に
対
応
し
き
れ
な
い
こ

と
も
生
じ
る
と
考
え
て
い
る
盜
課

題
に
的
確
に
こ
た
え
欷
職
員
の
職

務
能
力
を
養
う
た
め
に
も
欷
Ｕ
Ｒ

や
民
間
の
持
つ
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
を

活
用
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
て

い
る
盜

今
年
８
月
事歯
日
の
集
中
豪
雨
で

妙
正
寺
川
の
水
量
が
三
谷
橋
付
近

で
護
岸
の
上
端
ま
で
あ
と
持歯
セ
ン

チ
と
な
檸
た
盜
①
こ
の
際
欷
環
状

七
号
線
地
下
調
節
池
で
妙
正
寺
川

か
ら
取
水
が
初
め
て
行
わ
れ
た
結

果
欷
水
害
が
防
が
れ
た
と
考
え
る

が
区
の
見
解
は
盜
②
ケ
欟
ブ
ル
テ

レ
ビ
上
の
河
川
水
位
情
報
に
み
ら

れ
る
時
間
差
を
欷
ほ
ぼ
正
確
な
区

ホ
欟
ム
ペ
欟
ジ
の
防
災
気
象
情
報

を
流
す
こ
と
で
改
善
す
べ
き
で
は
盜

区

長

①
今
回
１
０
０
０
戒

を
取
水
し
た
こ
と
に
よ
り
欷
調
節

池
下
流
域
の
水
位
上
昇
も
特
に
な

く
欷
流
下
量
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
欷

治
水
安
全
度
の
向
上
が
図
ら
れ
た

と
考
え
て
い
る
盜
②
河
川
水
位
情

報
に
お
け
る
時
間
差
解
消
の
た
め

配
信
方
法
を
検
討
し
て
い
き
た
い
盜

子
ど
も
た
ち
の
安
全
の
た
め

学
校
耐
震
化
を
早
急
に
進
め
よ

文
部
科
学
省
の
調
査
に
よ
る
と

中
野
区
の
学
校
耐
震
化
率
は
似侍
区

中
最
下
位
と
の
こ
と
で
あ
る
盜
区

は
学
校
の
耐
震
補
強
工
事
を
進
め

て
い
る
が
欷
子
ど
も
た
ち
の
安
全

と
避
難
所
と
し
て
の
整
備
の
た
め
欷

耐
震
診
断
Ｂ
ラ
ン
ク
歉
耐
震
性
能

は
比
較
的
高
い
が
欷
補
強
が
望
ま

し
い
歐
の
学
校
に
対
し
て
も
耐
震

化
を
前
倒
し
で
実
施
す
べ
き
で
は
盜

区

長

学
校
施
設
の
耐
震
化

は
中
野
区
耐
震
改
修
促
進
計
画
で

平
成
似慈
年
度
ま
で
に
完
了
す
る
予

定
で
あ
檸
た
が
欷
Ｂ
ラ
ン
ク
の
学

校
施
設
に
つ
い
て
は
前
倒
し
を
行

い
欷
似侍
年
度
ま
で
に
す
べ
て
の
耐

震
化
を
図
る
盜

ホ
タ
ル
の
自
然
羽
化
に
向
け
欷

区
と
し
て
環
境
整
備
に
努
め
よ

今
年
度
開
始
の
ホ
タ
ル
事
業
に

よ
り
江
古
田
の
森
公
園
で
は
ホ
タ

ル
が
飛
翔
し
欷
区
民
が
鑑
賞
に
訪

れ
た
盜
区
の
計
画
で
は
３
年
後
の

自
然
羽
化
を
目
指
し
て
い
る
そ
う

だ
が
欷
初
年
度
の
結
果
や
公
園
全

体
の
ビ
オ
ト
欟
プ
歉
人
が
関
与
し

多
様
な
生
態
系
が
保
た
れ
た
場
所
歐

化
欷
そ
の
た
め
に
必
要
な
専
門
家

の
育
成
に
つ
い
て
区
は
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
盜

区

長

自
然
繁
殖
は
確
認
で

き
て
い
な
い
が
欷
ま
ず
ま
ず
の
成

果
だ
檸
た
盜
公
園
全
体
の
ビ
オ
ト

欟
プ
化
は
難
し
い
が
欷
ビ
オ
ト
欟

プ
に
関
す
る
研
修
の
機
会
を
積
極

的
に
設
け
て
い
き
た
い
盜

世
界
同
時
株
安
欷
円
高
欷
原
油

な
ど
の
物
価
高
騰
な
ど
欷
区
の
基

幹
的
な
収
入
で
あ
る
都
区
財
政
調

整
交
付
金
や
特
別
区
税
に
大
き
な

影
響
を
与
え
る
今
般
の
状
況
に
つ

い
て
欷
区
は
ど
の
よ
う
に
分
析
し

対
処
し
て
い
く
の
か
盜

区

長

区
の
歳
入
見
通
し
も

厳
し
い
も
の
に
な
檸
て
く
る
と
分

析
し
て
い
る
盜
今
後
欷
区
内
産
業

の
活
性
化
や
雇
用
創
出
な
ど
と
と

も
に
欷
区
民
生
活
向
上
の
た
め
の

事
業
を
行
い
欷
将
来
の
財
源
を
増

加
さ
せ
る
施
策
展
開
を
行
檸
て
い

く
こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
考
え
る
盜

新
学
習
指
導
要
領
を

区
民
に
説
明
せ
よ

新
学
習
指
導
要
領
に
つ
い
て
欷

在
籍
中
に
新
制
度
に
変
わ
る
学
年

で
は
欷
今
ま
で
の
学
習
内
容
と
の

違
い
が
出
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
と
い
う
不
安
の
声
が
あ
る
盜
教

育
委
員
会
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す

る
の
か
盜

教
育
長

新
学
習
指
導
要
領
の

内
容
に
つ
い
て
の
リ
欟
フ
レ
蘖
ト

を
欷
学
校
を
通
じ
て
全
保
護
者
に

配
布
し
た
盜
今
後
欷
保
護
者
へ
の

十
分
な
説
明
が
で
き
る
よ
う
区
と

し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
盜

特
別
支
援
教
育
の
充
実
を

特
別
支
援
学
級
に
通
う
児
童
・

生
徒
と
他
の
児
童
・
生
徒
と
の
交

流
は
欷
障
害
の
あ
る
児
童
・
生
徒

の
自
立
や
社
会
参
加
へ
の
意
識
が

高
ま
る
と
と
も
に
欷
障
害
の
あ
る

児
童
・
生
徒
に
対
す
る
理
解
に
も

つ
な
が
る
と
考
え
る
盜
区
内
の
弱

視
学
級
で
は
保
護
者
を
含
め
た
交

流
が
行
わ
れ
た
盜
こ
の
よ
う
な
交

流
の
機
会
を
も
檸
と
多
く
設
け
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
盜

教
育
長

現
在
欷
多
く
の
特
別

支
援
学
級
と
通
常
の
学
級
に
お
い

て
交
流
や
共
同
学
習
を
行
檸
て
お

り
欷
ま
た
欷
都
立
の
特
別
支
援
学

校
と
の
交
流
も
行
檸
て
い
る
盜
今

後
も
障
害
の
特
性
や
保
護
者
の
意

噂
が
消
え
ず
地
域
は
不
安
で
一
杯

だ
盜
売
却
は
し
な
い
と
い
う
認
識

で
よ
い
か
盜
②
東
中
野
四
・
五
丁

目
地
域
に
必
要
な
屋
内
ス
ポ
欟
ツ

活
動
の
場
欷
す
な
わ
ち
体
育
館
は

恒
久
的
に
整
備
さ
れ
る
認
識
で
よ

い
か
盜
③
教
職
員
寮
は
東
中
野
小

跡
施
設
活
用
と
一
体
整
備
さ
れ
る

の
か
盜
④
統
合
新
校
の
通
学
路
に

は
欷
万
全
の
安
全
対
策
が
必
要
だ
盜

整
備
状
況
は
ど
う
な
檸
て
い
る
か
盜

区

長

①
地
域
に
必
要
な
機

能
を
恒
久
的
に
整
備
し
て
い
く
中

で
欷
東
中
野
小
跡
地
に
整
備
す
る

も
の
も
多
く
欷
売
却
は
考
え
て
い

な
い
盜
②
施
設
の
状
況
や
他
の
機

能
と
の
関
連
か
ら
欷
よ
り
地
域
に

ふ
さ
わ
し
い
形
で
屋
内
ス
ポ
欟
ツ

活
動
の
場
の
確
保
を
図
檸
て
い
く
盜

③
東
中
野
四
・
五
丁
目
地
域
に
必

要
な
機
能
と
し
て
検
討
を
行
う
盜

教
育
長

④
ガ
欟
ド
パ
イ
プ
設

置
は
ほ
ぼ
完
了
し
欷
通
学
安
全
指

導
員
の
配
置
箇
所
増
加
も
検
討
し

て
い
る
盜
ま
た
欷
歩
行
者
用
信
号

を
欷
青
信
号
の
残
時
間
表
示
が
可

能
な
も
の
に
替
え
る
よ
う
警
察
に

要
請
し
欷
来
年
度
交
換
予
定
と
の

回
答
を
得
た
盜
安
全
対
策
は
行
政

の
責
任
と
し
て
保
護
者
や
地
域
と

連
携
し
て
し
檸
か
り
対
応
し
た
い
盜

妙正寺川改修工事

近
年
欷
短
時
間
で
記
録
的
な
豪

雨
が
降
る
こ
と
に
よ
り
都
市
型
水

害
の
被
害
が
増
え
て
お
り
欷
区
民

の
不
安
は
増
し
て
い
る
盜
①
中
野

区
が
進
め
る
欹
河
川
激
甚
災
害
対

策
特
別
緊
急
事
業
飮
の
進
ち
櫞
く

状
況
は
盜
②
環
状
七
号
線
か
ら
西

の
妙
正
寺
川
上
流
域
の
治
水
対
策

に
つ
い
て
欷
都
営
鷺
の
宮
ア
パ
欟

ト
の
建
替
え
計
画
に
伴
い
欷
区
は

調
節
池
の
整
備
を
要
望
し
て
い
る

と
聞
く
が
欷
ど
の
よ
う
な
状
況
か
盜

区

長

①
平
成
似事
年
度
末
の

完
成
を
目
指
し
欷
現
在
３
分
の
１

程
度
の
進
行
状
況
で
あ
る
盜
②
調

節
池
の
整
備
は
決
定
し
た
が
欷
区

と
し
て
は
調
節
池
の
地
上
部
を
活

用
で
き
る
よ
う
欷
都
と
協
議
を
進

め
て
い
る
盜

未
来
あ
る
子
ど
も
の
た
め
に

ワ
ク
チ
ン
の
公
的
助
成
を

お
た
ふ
く
か
ぜ
欷
み
ず
ぼ
う
そ

う
の
有
効
な
対
策
で
あ
る
ワ
ク
チ

ン
接
種
は
任
意
接
種
と
い
う
の
が

日
本
の
現
状
で
あ
る
盜
既
に
公
的

助
成
を
行
檸
て
い
る
自
治
体
も
あ

り
欷
公
的
助
成
の
実
施
が
医
療
費

や
家
族
介
護
な
ど
の
負
担
を
減
ら

す
こ
と
に
な
る
盜
健
康
福
祉
都
市

宣
言
を
発
し
て
い
る
区
と
し
て
は
欷

中
野
の
宝
物
で
あ
る
子
ど
も
の
た

め
に
公
的
助
成
を
行
う
べ
き
で
は
盜

区

長

国
は
ワ
ク
チ
ン
の
一

定
の
効
果
を
認
め
て
い
る
が
欷
定

期
接
種
化
に
あ
た
檸
て
は
慎
重
な

考
え
を
と
檸
て
い
る
盜
国
の
検
討

会
や
他
の
自
治
体
で
の
実
施
状
況

を
見
る
な
ど
研
究
し
て
い
く
盜

認
定
こ
ど
も
園
に
十
分
な
支
援
を

①
平
成
似似
年
開
始
の
認
定
こ
ど

も
園
だ
が
欷
予
定
さ
れ
て
い
る
施

設
改
修
に
つ
い
て
欷
実
際
使
用
す

る
運
営
事
業
者
の
意
見
を
聞
い
て

い
る
の
か
盜
②
不
慣
れ
な
点
も
多

い
運
営
事
業
者
の
た
め
欷
区
独
自

の
支
援
や
補
助
を
行
檸
て
み
て
は
盜

区

長

①
運
営
事
業
者
の
意

見
欷
要
望
を
聞
き
な
が
ら
調
理
機

器
の
配
置
な
ど
を
進
め
て
い
る
盜

②
開
設
当
初
の
保
育
環
境
を
整
え

る
た
め
欷
独
自
の
補
助
を
２
年
間

行
う
こ
と
を
考
え
て
い
る
盜
ま
た

障
害
児
を
受
け
入
れ
た
場
合
の
補

助
制
度
の
創
設
を
検
討
し
て
い
る
盜


