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１

古
紙
の
集
団
回
収
に
つ
い
て

２

職
員
数
と
行
政
サ
欟
ビ
ス
に
つ
い
て

３

防
災
対
策
に
つ
い
て

４

郷
土
資
料
の
収
蔵
に
つ
い
て

１

区
財
政
に
つ
い
て

２

福
祉
避
難
所
に
つ
い
て

３

施
設
と
道
路
の
バ
リ
ア
フ
リ
欟
化
に

つ
い
て

１

情
報
提
供
と
情
報
公
開
の
徹
底
に
つ

い
て

２

中
央
中
学
校
体
育
館
歉
耐
震
性
能
Ｄ

ラ
ン
ク
歐
の
耐
震
補
強
に
つ
い
て

３

学
校
給
食
調
理
業
務
委
託
に
つ
い
て

４

そ
の
他

１

第
３
期
中
野
区
廃
棄
物
減
量
等
推
進

審
議
会
と
家
庭
ご
み
の
有
料
化
に
つ

い
て

２

そ
の
他

１

環
境
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

２

学
校
施
設
跡
地
等
の
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て

１

上
野
原
ス
ポ
欟
ツ
学
習
施
設
に
つ
い

て

２

そ
の
他

ご
み
の
減
量
化

平
山
議
員

ご
み
を
減
量
す
る

た
め
に
は
欷
有
料
化
よ
り
も
効
果

的
な
施
策
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
盜

負
担
を
強
い
る
や
り
方
で
は
な
く
欷

ま
ず
は
サ
欟
ビ
ス
の
向
上
に
よ
り

区
民
の
ご
み
減
量
の
意
識
向
上
を

図
る
べ
き
だ
盜
現
行
よ
り
き
め
細

か
な
回
収
欷
戸
別
収
集
は
欷
ご
み

出
し
の
意
識
を
深
め
欷
減
量
に
つ

な
が
る
の
で
は
盜

答

き
め
細
か
な
対
応
や
サ
欟

ビ
ス
の
向
上
に
よ
り
欷
ご
み
に
対

す
る
区
民
の
認
識
が
高
ま
る
よ
う

に
欷
こ
れ
ま
で
以
上
に
一
生
懸
命

取
り
組
ん
で
い
く
盜

家
庭
ご
み
の
有
料
化

い
な
が
き
議
員

第
３
期
廃
棄

物
減
量
等
推
進
審
議
会
答
申
に
関

連
し
て
欷
家
庭
ご
み
有
料
化
に
よ

る
侍歯
％
の
ご
み
の
減
量
効
果
が
想

定
さ
れ
て
い
る
が
欷
そ
の
数
値
の

古
紙
の
集
団
回
収

北
原
議
員

中
野
区
の
古
紙
回

収
は
地
域
団
体
が
実
施
し
欷
区
か

ら
の
集
団
回
収
報
奨
金
が
地
域
団

体
の
活
動
費
と
な
り
区
民
に
還
元

さ
れ
て
い
る
盜
し
か
し
欷
回
収
場

所
か
ら
の
新
聞
の
抜
き
取
り
が
今

年
度
す
で
に
事寺
件
も
起
き
て
お
り
欷

回
収
量
は
前
年
同
期
と
比
べ
１
％

減
と
聞
い
て
い
る
盜
抜
き
取
り
に

よ
る
回
収
量
の
減
少
は
地
域
団
体

の
活
動
に
影
響
を
与
え
る
だ
け
で

な
く
欷
他
区
に
誇
れ
る
こ
の
制
度

を
壊
し
か
ね
な
い
盜
早
急
に
対
応

策
を
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
盜

答

条
例
に
罰
則
規
定
を
設
け

る
こ
と
を
含
め
欷
実
効
性
の
あ
る

防
止
対
策
を
実
践
団
体
や
警
察
と

と
も
に
検
討
し
て
い
き
た
い
盜

事歯
か
年
計
画
見
直
し

篠
議
員

育
児
の
社
会
化
は
欷

安
価
な
労
働
力
を
求
め
る
経
済
界
欷

働
き
た
い
母
親
の
都
合
優
先
で
欷

子
ど
も
に
と
檸
て
の
最
善
の
利
益

と
い
う
視
点
が
欠
け
て
い
る
盜
乳

幼
児
の
健
全
な
発
育
に
は
欷
母
親

と
の
ふ
れ
あ
い
が
大
切
で
あ
る
盜

事歯
か
年
計
画
の
見
直
し
に
あ
た
檸

て
は
欷
た
だ
区
民
ニ
欟
ズ
に
こ
た

え
れ
ば
良
い
と
い
う
の
で
は
な
く
欷

そ
う
し
た
視
点
か
ら
目
標
設
定
す

べ
き
で
は
な
い
か
盜

答

ひ
と
く
ち
に
区
民
ニ
欟
ズ

と
言
檸
て
も
欷
そ
の
内
容
は
人
そ

れ
ぞ
れ
で
あ
り
欷
公
共
政
策
と
し

て
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
常
に
判
断

し
な
が
ら
捉と

ら

え
て
い
き
た
い
盜

住
民
福
祉
の
充
実

長
沢
議
員

歯慈
年
度
は
欷
区
民

増
税
と
負
担
増
の
中
欷
財
調
基
金

似字
億
円
を
積
み
立
て
た
の
は
問
題

だ
盜
補
正
予
算
で
低
所
得
者
支
援

な
ど
の
住
民
福
祉
を
充
実
さ
せ
る

べ
き
で
あ
檸
た
盜
区
の
見
解
は
盜

答

臨
時
的
な
増
収
で
生
じ
た

収
入
を
経
常
的
な
経
費
に
充
て
続

け
る
こ
と
は
欷
財
政
破は

綻た
ん

を
招
き

か
ね
な
い
盜
区
民
の
暮
ら
し
を
守

る
区
政
を
つ
く
る
上
で
欷
基
金
は
欷

年
度
間
の
調
整
機
能
を
持
ち
欷
健

全
な
財
政
運
営
を
行
う
た
め
に
重

要
で
あ
る
と
考
え
る
盜

財
政
指
標
に
見
る
健
全
性

佐
野
議
員

①
義
務
的
経
費
の

中
で
欷
特
に
扶
助
費
は
年
々
増
加

し
て
い
る
盜
こ
の
ま
ま
で
は
欷
財

政
が
圧
迫
さ
れ
財
政
構
造
を
硬
直

化
さ
せ
る
原
因
に
も
な
る
盜
今
後

扶
助
費
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
対

応
し
て
い
く
の
か
盜
②
土
地
開
発

公
社
の
債
務
は
実
質
的
に
区
の
債

務
と
な
る
盜
事時
年
度
の
土
地
購
入

費
が
急
激
に
増
え
て
い
る
が
欷
将

来
を
踏
ま
え
欷
身
の
丈
に
あ
檸
た

購
入
を
考
え
る
べ
き
で
は
盜

答

①
今
後
の
扶
助
費
の
年
度

負
担
や
欷
適
正
な
給
付
の
あ
り
方
欷

区
の
単
独
補
助
な
ど
の
必
要
性
を

検
討
し
欷
改
善
の
努
力
を
し
て
い

く
盜
②
財
政
的
な
破は

綻た
ん

に
陥
ら
な

い
よ
う
十
分
検
討
し
て
い
く
盜

契
約
制
度

か
せ
議
員

①
中
小
企
業
は
欷

原
油
の
高
騰
で
厳
し
い
状
況
に
あ

る
盜
工
事
契
約
の
前
払
金
の
支
払

い
率
を
増
や
す
な
ど
の
検
討
状
況

は
盜
②
総
合
評
価
方
式
で
は
欷
区

内
業
者
に
対
す
る
加
算
項
目
の
追

加
な
ど
の
要
望
が
あ
る
が
ど
う
か
盜

答

①
入
札
・
契
約
制
度
改
革

の
基
本
方
針
で
欷
検
討
途
中
の
も

の
と
合
わ
せ
て
検
討
し
て
い
る
盜

②
実
施
結
果
を
踏
ま
え
欷
加
点
の

あ
り
方
を
検
討
し
て
い
き
た
い
盜

工
事
契
約
前
払
い
金

ひ
ぐ
ち
議
員

区
内
中
小
の
建

設
・
土
木
業
者
は
欷
資
材
高
騰
な

ど
の
影
響
を
受
け
欷
厳
し
い
状
況

に
置
か
れ
て
い
る
盜
区
の
工
事
契

約
に
は
前
払
い
金
制
度
が
あ
る
が
欷

支
払
い
率
や
限
度
額
が
低
い
た
め
欷

区
の
工
事
を
受
注
し
て
も
欷
銀
行

か
ら
の
借
り
入
れ
を
余
儀
な
く
さ

れ
て
い
る
実
情
が
あ
る
盜
制
度
の

拡
充
に
つ
い
て
検
討
中
と
聞
く
が
欷

早
急
に
結
論
を
出
す
べ
き
で
は
盜

答

各
事
業
者
の
経
営
体
力
を

つ
け
て
い
た
だ
く
こ
と
が
本
来
の

姿
と
考
え
て
い
る
が
欷
前
払
い
金

制
度
の
拡
充
は
欷
社
会
情
勢
を
踏

ま
え
欷
早
急
に
結
論
を
出
し
た
い
盜

四
半
期
ご
と
の
事
業
報
告

飯
島
議
員

補
正
予
算
を
め
ぐ

る
諸
問
題
を
通
じ
欷
各
事
業
部
の

部
長
が
事
業
の
執
行
状
況
を
き
ち

ん
と
把
握
し
舵か

じ

取と

り
す
る
必
要
性

が
明
ら
か
に
な
檸
た
盜
予
算
化
さ

れ
て
い
る
事
業
に
つ
い
て
欷
実
績

報
告
を
四
半
期
ご
と
に
行
う
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
盜

答

補
正
予
算
へ
の
適
切
な
対

応
か
ら
も
欷
四
半
期
ご
と
の
状
況

把
握
の
必
要
性
は
感
じ
る
盜
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
の
進
行
管
理
と
あ
わ
せ
議
論

し
欷
適
切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
盜

区
財
政
の
危
機
管
理

佐
藤
議
員

決
算
審
議
に
あ
た

り
報
告
さ
れ
た
財
政
健
全
化
判
断

比
率
は
す
べ
て
基
準
を
下
回
り
欷

財
政
状
況
は
健
全
で
あ
る
と
い
う

が
欷
今
後
欷
土
地
取
得
や
施
設
の

更
新
欷
起
債
に
よ
る
公
債
費
比
率

上
昇
欷
江
古
田
の
森
施
設
の
損
失

補
償
な
ど
注
意
す
べ
き
要
素
を
抱

え
て
い
る
盜
こ
の
リ
ス
ク
を
把
握

し
欷
回
避
す
る
決
断
は
早
期
に
必

要
と
考
え
る
が
欷
区
長
の
見
解
は
盜

答

外
郭
団
体
の
経
営
上
の
リ

ス
ク
を
把
握
し
欷
適
切
な
関
与
を

行
い
欷
着
実
に
運
営
し
て
い
く
盜

ま
た
欷
将
来
的
な
財
政
負
担
の
リ

ス
ク
回
避
を
総
合
的
に
進
め
る
必

要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
盜

不
当
要
求
対
策

佐
伯
議
員

不
当
要
求
行
為
に

屈
す
る
こ
と
は
欷
本
来
区
に
入
る

べ
き
お
金
が
入
ら
な
か
檸
た
り
欷

不
必
要
な
お
金
を
出
す
こ
と
に
な

る
盜
そ
れ
に
よ
り
欷
職
員
が
精
神

的
疾
患
に
陥
れ
ば
欷
区
民
に
と
檸

て
は
二
重
三
重
の
損
失
に
な
る
盜

財
団
法
人
暴
力
団
追
放
運
動
推
進

都
民
セ
ン
タ
欟
が
実
施
す
る
不
当

要
求
防
止
責
任
者
講
習
会
の
欷
区

職
員
の
受
講
状
況
は
ど
う
か
盜

答

全
管
理
職
と
希
望
者
を
対

象
と
し
欷
事寺
年
度
に
寺児
人
欷
事時
年

度
に
持持
人
の
計
１
５
２
人
が
受
講

し
て
い
る
盜
講
習
を
通
じ
欷
危
機

意
識
の
醸
成
欷
対
応
能
力
の
向
上

に
努
め
て
い
き
た
い
盜

妙
正
寺
川
河
川
監
視
カ
メ
ラ

小
林
議
員

①
妙
正
寺
川
に
は

河
川
監
視
カ
メ
ラ
が
設
置
さ
れ
て

い
る
が
欷
情
報
提
供
は
ど
の
よ
う

に
行
檸
て
い
る
か
盜
②
水
位
情
報

は
警
戒
水
位
を
超
え
な
い
と
携
帯

電
話
に
配
信
さ
れ
な
い
盜
ゲ
リ
ラ

豪
雨
な
ど
へ
の
区
民
の
不
安
解
消

の
た
め
欷
河
川
監
視
カ
メ
ラ
の
ラ

イ
ブ
映
像
を
欷
ホ
欟
ム
ペ
欟
ジ
だ

け
で
な
く
欷
携
帯
電
話
で
見
ら
れ

る
よ
う
工
夫
す
べ
き
で
は
な
い
か
盜

答

①
ラ
イ
ブ
映
像
は
ホ
欟
ム

ペ
欟
ジ
で
欷
水
位
情
報
は
ホ
欟
ム

ペ
欟
ジ
と
携
帯
電
話
の
モ
バ
イ
ル

サ
イ
ト
で
配
信
し
て
い
る
盜
②
技

術
的
欷
費
用
的
な
も
の
を
検
証
し
欷

携
帯
電
話
で
も
見
ら
れ
る
よ
う
に

し
て
い
く
べ
き
と
考
え
て
い
る
盜

妙
正
寺
川
水
害
対
策

久
保
議
員

鷺
宮
地
域
は
平
成

事慈
年
に
記
録
的
な
豪
雨
に
見
舞
わ

れ
欷
甚
大
な
被
害
に
遭
檸
た
盜
水

害
対
策
と
し
て
整
備
予
定
の
調
節

池
で
あ
る
が
欷
①
同
量
の
豪
雨
を

防
ぐ
た
め
ど
の
程
度
の
規
模
を
予

定
し
て
い
る
か
盜
②
ふ
た
が
け
を

し
な
い
場
合
は
防
災
空
地
の
役
割

を
担
え
る
の
か
盜
③
区
民
の
生
命

と
財
産
を
守
る
た
め
欷
水
害
に
対

し
て
区
の
決
意
を
示
す
べ
き
で
は
盜

答

①
必
要
な
規
模
は
把
握
し

て
い
な
い
が
欷
字歯
ミ
リ
対
応
と
聞

い
て
い
る
盜
②
震
災
と
水
災
害
が

重
な
檸
た
場
合
欷
ふ
た
が
け
を
し

な
い
と
調
節
池
に
洪
水
や
汚
物
な

ど
が
貯
留
さ
れ
欷
避
難
場
所
と
し

て
は
利
用
で
き
な
い
と
想
定
さ
れ

る
盜
③
整
備
が
区
の
望
む
形
で
早

期
実
現
す
る
よ
う
全
力
を
尽
く
す
盜

緊
急
地
震
速
報

飯
島
議
員

震
災
に
備
え
欷
特

定
利
用
者
に
対
す
る
緊
急
地
震
速

報
を
区
も
導
入
し
て
い
か
な
い
と
欷

非
常
時
の
対
応
が
難
し
く
な
る
盜

学
校
施
設
な
ど
に
一
日
も
早
く
導

入
し
欷
対
応
マ
ニ
欒
ア
ル
も
整
備

し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
盜

答

速
報
シ
ス
テ
ム
の
情
報
収

集
と
導
入
経
費
の
調
査
を
行
檸
て

い
る
盜
ま
た
欷
施
設
で
の
対
応
策

な
ど
マ
ニ
欒
ア
ル
案
を
策
定
し
欷

導
入
に
向
け
今
後
欷
施
設
と
の
調

整
を
行
う
と
こ
ろ
ま
で
き
て
い
る
盜

防
災
要
員
住
宅

北
原
議
員

予
測
が
難
し
く
短

時
間
で
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
す

集
中
豪
雨
が
増
加
し
て
お
り
欷
初

動
態
勢
の
重
要
性
が
増
し
て
い
る

が
欷
区
内
在
住
の
職
員
は
全
職
員

の
似児
％
し
か
い
な
い
盜
①
防
災
要

員
住
宅
の
戸
数
と
利
用
状
況
は
盜

②
家
族
用
の
入
居
率
が
低
過
ぎ
る
盜

入
居
基
準
を
見
直
す
べ
き
で
は
盜

答

①
単
身
用
事事
世
帯
欷
世
帯

用
７
世
帯
で
入
居
率
は
単
身
用
が

時事
％
欷
世
帯
用
が
似時
％
で
あ
る
盜

②
入
居
基
準
変
更
の
予
定
は
現
在

な
い
が
欷
防
災
対
策
の
必
要
性
を

踏
ま
え
検
討
し
て
い
る
盜

区
有
施
設
耐
震
改
修
計
画

む
と
う
議
員

計
画
で
は
再
編

対
象
校
は
耐
震
性
能
Ｄ
ラ
ン
ク
で

も
応
急
補
修
し
か
行
わ
れ
な
い
盜

①
再
編
ま
で
今
後
３
年
間
も
使
用

す
る
Ｄ
ラ
ン
ク
の
中
央
中
学
校
体

育
館
の
補
修
後
の
性
能
は
向
上
し

た
の
か
盜
②
３
年
間
も
放
置
せ
ず
欷

直
ち
に
計
画
を
見
直
し
補
強
工
事

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
盜

答

①
窓
ガ
ラ
ス
飛
散
防
止
と

出
入
口
改
修
を
行
檸
た
が
欷
Ｄ
ラ

ン
ク
は
変
わ
ら
な
い
盜
②
耐
震
改

修
促
進
計
画
の
終
了
目
標
を
欷
本

計
画
で
は
前
倒
し
し
て
い
る
盜
中

央
中
体
育
館
は
仮
移
転
予
定
で
あ

り
欷
ほ
と
ん
ど
使
用
期
間
が
な
い
盜

本
計
画
を
見
直
す
考
え
は
な
い
盜


