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と
は
欷
欹
民
間
に
で
き
る
こ
と
は

民
間
に
飮
と
い
う
区
長
の
基
本
姿

勢
の
転
換
と
も
と
れ
る
盜
民
間
に

委ゆ
だ

ね
る
基
準
を
示
す
べ
き
で
は
盜

区

長

運
営
会
社
は
欷
あ
く

ま
で
も
民
間
の
企
業
で
あ
る
盜
今

回
の
対
応
で
方
針
を
変
え
た
こ
と

は
な
い
盜

中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
に

こ
れ
以
上
税
金
を
投
入
す
る
な

当
初
欷
区
は
中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ

に
対
し
欷
２
億
円
以
上
は
出
資
せ

ず
欷
損
失
補
償
を
行
わ
な
い
こ
と

で
資
金
面
で
の
責
任
範
囲
を
限
定

し
て
い
た
盜
し
か
し
欷
追
加
出
資

に
よ
る
枠
組
み
の
変
更
で
欷
責
任

範
囲
が
限
定
さ
れ
な
く
な
り
欷
い

く
ら
で
も
追
加
的
な
リ
ス
ク
を
負

う
可
能
性
を
作
檸
て
し
ま
檸
た
盜

今
回
の
運
営
会
社
側
の
代
表
企
業

の
債
務
不
履
行
の
懸
念
解
消
に
は
欷

追
加
出
資
を
検
討
す
る
の
で
は
な

く
欷
区
の
責
任
範
囲
の
中
で
債
務

不
履
行
要
件
の
回
避
を
す
べ
き
で

あ
檸
た
盜
区
は
こ
の
認
識
に
立
ち
欷

こ
れ
以
上
の
追
加
の
税
金
を
投
入

す
べ
き
で
は
な
い
盜
区
の
考
え
は
盜

区

長

区
は
欷
サ
ン
プ
ラ
ザ

運
営
会
社
の
営
業
を
欷
資
金
的
に

支
援
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
盜

新中野駅周辺の放置自転車

ＬＥＤ街路灯

中野坂上駅周辺

新
中
野
駅
周
辺
地
域
は
恒
常
的

に
自
転
車
が
放
置
さ
れ
て
お
り
欷

通
行
の
妨
げ
に
な
檸
て
い
る
盜
区

は
駐
輪
場
の
整
備
を
進
め
て
い
る

が
欷
①
設
置
規
模
や
整
備
予
定
は

ど
う
な
檸
て
い
る
の
か
盜
②
自
転

車
放
置
規
制
区
域
に
指
定
さ
れ
た

場
合
欷
撤
去
日
時
を
地
域
に
相
談

し
て
撤
去
を
実
施
す
べ
き
で
は
盜

区

長

①
消
防
署
跡
地
に
は

２
５
０
台
の
自
転
車
駐
車
場
を
平

成
似事
年
６
月
に
開
設
予
定
で
欷
杉

山
公
園
地
下
に
は
２
４
０
台
収
容

の
自
転
車
駐
車
場
の
設
置
を
平
成

似似
年
６
月
頃
に
予
定
し
て
い
る
盜

②
撤
去
日
時
は
中
野
区
全
体
の
ロ

欟
テ
欟
シ
欖
ン
で
決
定
す
る
が
欷

撤
去
の
際
に
は
商
店
街
へ
の
広
報

ア
ナ
ウ
ン
ス
に
よ
る
警
告
や
店
舗

へ
の
声
掛
け
を
行
檸
て
い
く
盜

本
町
五
丁
目
Ｎ
Ｔ
Ｔ
社
宅
跡
地

取
得
に
つ
い
て
説
明
せ
よ

本
町
五
丁
目
の
Ｎ
Ｔ
Ｔ
社
宅
跡

地
は
中
野
通
り
に
面
し
た
広
い
敷

地
で
あ
り
欷
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
盜
①
取

得
し
よ
う
と
し
た
経
緯
は
盜
②
取

得
交
渉
の
状
況
お
よ
び
今
後
の
整

備
方
針
は
盜
③
取
得
に
あ
た
檸
て

国
庫
補
助
金
や
都
の
都
市
計
画
交

付
金
な
ど
を
活
用
し
て
は
ど
う
か
盜

区

長

①
跡
地
は
利
便
性
が

高
く
欷
区
の
南
部
地
域
の
安
全
・

安
心
に
大
き
く
寄
与
す
る
と
判
断

し
欷
取
得
を
考
え
た
盜
②
土
地
の

売
買
契
約
の
手
続
き
が
終
了
し
て

お
り
欷
基
本
的
に
は
防
災
公
園
と

し
て
活
用
し
て
い
き
た
い
盜
③
国

や
都
の
補
助
金
欷
ま
た
都
区
財
政

調
整
交
付
金
に
よ
り
欷
区
の
財
政

負
担
を
極
力
抑
え
た
も
の
と
す
る
盜

高
齢
者
・
フ
櫟
ミ
リ
欟
向
け
の

住
宅
整
備
に
つ
い
て
問
う

区
は
本
町
四
丁
目
の
高
齢
者
・

フ
櫟
ミ
リ
欟
向
け
住
宅
の
整
備
を

決
定
し
た
が
欷
①
土
地
取
得
後
欷

な
ぜ
長
ら
く
放
置
し
て
い
た
の
か
盜

②
工
事
の
着
工
時
期
は
い
つ
か
盜

ま
た
実
際
の
入
居
予
定
時
期
は
盜

区

長

①
整
備
内
容
や
事
業

化
の
手
法
を
め
ぐ
る
調
整
に
時
間

を
要
し
た
た
め
で
あ
る
盜
②
着
工

は
平
成
似事
年
７
月
欷
入
居
開
始
は

平
成
似似
年
事似
月
予
定
で
あ
る
盜

都
庁
移
転
後
事慈
年
が
経
過
し
欷

新
宿
区
に
隣
接
す
る
中
野
坂
上
に

は
多
く
の
企
業
が
事
務
所
を
構
え
欷

活
気
の
あ
る
街
が
つ
く
ら
れ
た
盜

①
経
済
活
性
化
の
た
め
に
は
欷
ゾ

欟
ニ
ン
グ
計
画
や
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ

イ
ン
を
考
慮
し
た
都
市
づ
く
り
を

進
め
欷
工
業
・
産
業
を
誘
致
し
や

す
い
環
境
を
つ
く
る
こ
と
が
急
務

で
は
な
い
か
盜
②
用
途
地
域
の
規

制
緩
和
に
よ
る
土
地
の
有
効
活
用

は
工
業
・
産
業
の
活
性
化
に
つ
な

が
る
盜
道
路
に
面
し
た
建
物
の
裏

側
の
用
途
地
域
を
見
直
し
て
は
ど

う
か
盜
③
中
野
区
は
新
宿
区
に
比

べ
欷
高
さ
制
限
や
店
舗
の
制
限
欷

作
業
場
の
面
積
や
機
械
の
電
力
制

限
が
厳
し
く
欷
区
境
で
ま
ち
の
様

子
が
変
わ
る
が
ど
う
考
え
る
か
盜

区

長

①
企
業
活
動
が
活
性

化
す
る
産
業
の
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
認

識
し
て
い
る
盜
②
幹
線
道
路
沿
道

の
商
業
系
の
区
域
な
ど
は
周
辺
環

境
と
の
調
和
に
も
配
慮
し
た
土
地

利
用
の
高
度
化
を
進
め
欷
産
業
の

立
地
に
資
す
る
見
直
し
が
必
要
と

考
え
る
盜
③
区
境
周
辺
の
土
地
利

用
は
隣
接
地
域
と
の
整
合
性
を
踏

ま
え
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
盜

歉
次
頁
に
続
く
歐

Ｌ
Ｅ
Ｄ
街
路
灯
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出

量
は
白
熱
電
球
の
５
分
の
１
と
言

わ
れ
欷
大
幅
な
削
減
効
果
が
期
待

で
き
る
盜
①
Ｌ
Ｅ
Ｄ
街
路
灯
の
設

置
・
交
換
経
費
の
８
割
を
都
が
助

成
し
て
い
る
が
欷
区
は
１
割
を
上

乗
せ
助
成
し
欷
地
域
に
密
着
し
た

環
境
施
策
を
推
進
す
べ
き
で
は
盜

②
Ｌ
Ｅ
Ｄ
街
路
灯
に
欹
中
野
エ
コ

シ
欟
ル
飮
な
ど
を
貼
り
欷
家
庭
や

事
業
所
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
ラ
ン
プ
を
広
げ

る
運
動
を
進
め
て
は
ど
う
か
盜

区

長

①
Ｌ
Ｅ
Ｄ
ラ
ン
プ
の

効
果
な
ど
を
検
証
し
欷
上
乗
せ
助

成
に
つ
い
て
は
検
討
す
る
盜
②
他

の
自
治
体
の
取
り
組
み
な
ど
を
参

考
に
欷
環
境
施
策
の
Ｐ
Ｒ
効
果
な

ど
を
検
証
し
て
い
く
盜

欹
な
か
の
小
判
飮
の
発
行
で

商
店
街
の
活
性
化
を

平
成
似事
年
は
欷
欹
な
か
の
ハ
欟

ト
商
品
券
飮
誕
生
似歯
周
年
と
な
る
盜

こ
れ
を
記
念
し
て
欹
な
か
の
小
判
飮

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
を
発
行
し
欷

元
気
な
商
店
街
へ
の
活
性
化
を
進

め
て
は
ど
う
か
盜

区

長

板
橋
区
遊
座
大
山
商

店
街
の
事
例
が
当
区
全
域
で
の
普

及
に
有
効
か
検
討
し
欷
区
商
連
と

も
相
談
し
な
が
ら
共
通
商
品
券
の

普
及
拡
大
に
努
め
て
い
き
た
い
盜

改
正
Ｄ
Ｖ
防
止
法
に
基
づ
き

基
本
計
画
と
支
援
セ
ン
タ
欟
を

改
正
Ｄ
Ｖ
防
止
法
に
基
づ
き
欷

区
と
し
て
よ
り
積
極
的
に
支
援
を

推
進
す
る
た
め
欷
基
本
計
画
を
策

定
し
欷
配
偶
者
暴
力
相
談
支
援
セ

ン
タ
欟
を
整
備
す
べ
き
で
は
盜

区

長

事時
年
度
に
策
定
し
た

男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
の
中
で

Ｄ
Ｖ
防
止
を
掲
げ
て
お
り
欷
基
本

計
画
の
性
格
も
有
し
て
い
る
盜
相

談
欷
被
害
者
の
自
立
生
活
促
進
や

保
護
命
令
制
度
に
関
す
る
情
報
提

供
な
ど
は
欷
男
女
共
同
参
画
セ
ン

タ
欟
と
生
活
援
護
担
当
窓
口
で
担

檸
て
お
り
欷
今
後
欷
支
援
セ
ン
タ

欟
機
能
の
確
立
に
努
め
て
い
く
盜

早
稲
田
通
り
の
早
期
拡
幅
整
備
を

警
大
等
跡
地
の
Ｆ
字
道
路
整
備

に
併
せ
て
欷
早
稲
田
通
り
南
側
歩

道
部
分
の
拡
幅
整
備
を
行
う
べ
き

で
は
な
い
か
盜

区

長

都
の
第
三
次
事
業
化

計
画
で
優
先
整
備
路
線
と
さ
れ
て

い
る
の
で
欷
今
後
欷
都
に
対
し
欷

早
期
拡
幅
整
備
を
働
き
か
け
る
盜

国
民
健
康
保
険
料
が
払
え
ず
資

格
証
明
書
が
発
行
さ
れ
る
世
帯
で

は
欷
子
ど
も
が
無
保
険
と
な
る
が
欷

区
は
そ
の
実
態
を
つ
か
ん
で
い
な

い
盜
①
実
態
調
査
を
行
い
欷
保
険

証
の
な
い
子
ど
も
に
は
保
険
証
を

発
行
す
べ
き
で
は
盜
②
資
格
証
明

書
を
機
械
的
に
発
行
し
欷
無
保
険

者
を
生
み
出
す
の
で
は
な
く
欷
短

期
保
険
証
で
対
応
す
べ
き
で
は
盜

区

長

①
訪
問
な
ど
で
状
況

把
握
に
努
め
て
お
り
欷
改
め
て
実

態
調
査
す
る
考
え
は
な
い
盜
子
ど

も
に
医
療
を
受
け
る
必
要
が
生
じ
欷

一
時
払
い
が
困
難
と
の
申
し
出
が

あ
檸
た
場
合
欷
短
期
保
険
証
交
付

な
ど
の
対
応
を
と
る
盜
②
今
後
も

資
格
証
明
書
を
活
用
し
欷
着
実
な

保
険
料
納
付
に
つ
な
げ
て
い
く
盜

商
店
街
支
援
を
推
進
せ
よ

①
空
き
店
舗
を
活
用
し
た
コ
ミ

欒
ニ
テ
檪
推
進
事
業
を
今
後
拡
大

し
て
い
く
上
で
欷
意
欲
の
あ
る
人

が
利
用
し
や
す
い
事
業
と
な
る
よ

う
支
援
を
工
夫
す
べ
き
で
は
盜
②

景
気
低
迷
や
大
型
店
の
時
間
延
長

な
ど
で
中
小
企
業
は
苦
境
に
あ
る
盜

区
内
商
店
街
欷
中
小
企
業
を
守
り

発
展
さ
せ
る
た
め
欷
中
小
企
業
振

興
条
例
を
制
定
す
べ
き
で
は
盜

区

長

①
専
門
家
に
よ
る
経

営
相
談
な
ど
を
通
じ
欷
収
益
の
出

る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
実
現
を
支

援
し
て
い
き
た
い
盜
②
区
内
産
業

の
活
性
化
に
は
欷
消
費
者
ニ
欟
ズ
欷

環
境
変
化
な
ど
に
対
応
す
る
具
体

的
方
策
が
必
要
で
欷
そ
れ
を
法
的

に
裏
付
け
る
性
格
の
条
例
で
な
い

と
意
味
が
な
い
と
考
え
る
盜

高
齢
者
入
浴
事
業
を
継
続
せ
よ

高
齢
者
会
館
な
ど
の
入
浴
事
業

の
廃
止
を
歯慈
年
事事
月
に
発
表
し
た

が
欷
高
齢
者
の
親
睦
や
交
流
欷
一

人
暮
ら
し
高
齢
者
の
生
き
が
い
の

場
と
し
て
大
切
な
事
業
だ
盜
利
用

者
や
地
域
か
ら
継
続
を
求
め
る
声

も
出
さ
れ
て
お
り
欷
入
浴
事
業
は

今
後
も
継
続
す
べ
き
で
は
盜

区

長

個
々
の
利
用
者
か
ら

の
聞
き
取
り
と
ア
ン
ケ
欟
ト
な
ど

を
踏
ま
え
欷
廃
止
し
た
場
合
に
入

浴
機
会
確
保
が
困
難
と
な
る
高
齢

者
へ
の
対
応
策
を
検
討
し
て
い
る
盜

家
庭
ご
み
の
有
料
化
を
見
直
せ

家
庭
ご
み
の
有
料
化
に
つ
い
て
欷

議
会
の
中
か
ら
問
題
あ
り
と
の
声

も
上
が
檸
て
い
る
盜
名
古
屋
市
で

は
欷
行
政
と
市
民
が
徹
底
し
て
話

し
合
い
を
行
い
欷
分
別
と
資
源
化

を
徹
底
し
欷
有
料
化
せ
ず
に
ご
み

量
を
減
ら
し
て
い
る
盜
有
料
化
の

検
討
方
針
を
見
直
す
べ
き
で
は
盜

区

長

ご
み
の
発
生
抑
制
や

減
量
の
た
め
家
庭
ご
み
の
有
料
化

は
効
果
的
な
施
策
で
欷
実
施
に
向

け
具
体
的
に
検
討
し
て
い
く
盜

太
陽
光
発
電
の
設
置
助
成
を

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
中
期
目

標
設
定
が
政
府
に
求
め
ら
れ
て
い

る
が
欷
地
球
温
暖
化
対
策
と
し
て
欷

区
も
太
陽
光
発
電
の
設
置
助
成
を

来
年
度
か
ら
実
施
す
べ
き
で
は
盜

区

長

単
な
る
現
金
給
付
の

補
助
制
度
で
行
檸
た
場
合
欷
予
算

額
が
普
及
の
限
界
に
な
る
な
ど
効

果
は
得
ら
れ
な
い
と
考
え
る
盜
普

及
促
進
策
を
さ
ら
に
検
討
す
る
盜


