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政
権
交
代
に
よ
る
国
の
政
策

の
大
き
な
方
向
転
換
が
、
区
の

施
策
や
財
政
に
も
多
大
な
影
響

を
与
え
る
と
考
え
ら
れ
る
。
①

国
の
本
年
度
補
正
予
算
が
一
部

執
行
停
止
さ
れ
、
予
算
が
組
み

替
え
ら
れ
た
場
合
、
区
に
ど
の

よ
う
な
影
響
が
あ
る
の
か
。
ま

た
そ
の
対
応
は
。
②
新
政
権
の

社
会
保
障
政
策
は
、
子
ど
も
手

当
や
介
護
賃
金
の
引
き
上
げ
な

ど
、
社
会
保
障
費
を
増
大
さ
せ

る
と
思
わ
れ
る
が
、
地
方
自
治

体
で
あ
る
区
の
財
政
面
に
ど
う

影
響
す
る
の
か
。
③
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
が
廃
止
さ
れ
た
場

合
、
区
民
の
方
や
現
場
の
方
が

混
乱
し
な
い
よ
う
、
適
切
な
対

応
と
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る

と
思
う
が
い
か
が
か
。

　

区　

長　

①
仮
に
国
が
全
て

を
執
行
停
止
に
す
れ
ば
、
大
部

分
の
事
業
が
成
り
立
た
な
く
な

る
。
区
の
単
独
事
業
と
し
て
執

行
す
べ
き
か
ど
う
か
改
め
て
判

断
す
る
。
既
に
事
業
を
開
始
し

政
権
交
代
に
よ

政
権
交
代
に
よ
るる

区
政
へ
の
影
響
を
問

区
政
へ
の
影
響
を
問
うう

自
由
民
主
党
議
員
団　

斉
藤　

金
造

た
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
然
国

に
負
担
を
求
め
て
い
く
。
②
社

会
保
障
費
の
増
加
は
区
や
利
用

者
の
負
担
が
増
え
る
こ
と
に
な

り
、
一
般
会
計
に
お
い
て
は
医

療
や
介
護
の
給
付
増
に
伴
う
繰

出
金
の
増
加
が
考
え
ら
れ
る
。

③
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
代

わ
る
新
制
度
の
内
容
や
理
念
な

ど
は
不
明
だ
が
、
現
在
の
制
度

の
主
体
は
自
治
体
で
あ
る
。
改

正
に
あ
た
っ
て
は
十
分
協
議
す

る
よ
う
求
め
て
い
き
た
い
。

区
と
し
て
取
り
組
む
べ
き
事
業 

推
し
進
め
る
区
長
の
決
意
は

　

①
政
権
交
代
に
よ
り
中
野
駅

周
辺
整
備
事
業
や
西
武
新
宿
線

連
続
立
体
交
差
事
業
、
河
川
改

修
事
業
な
ど
、
区
の
さ
ま
ざ
ま

な
事
業
へ
の
影
響
が
考
え
ら
れ

る
。
区
と
し
て
し
っ
か
り
と
し

た
計
画
の
も
と
、
事
業
を
推
し

進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
い
か

が
か
。
②
財
政
政
策
や
景
気
対

策
、
ま
た
今
行
わ
れ
て
い
る　
１０

か
年
計
画
改
定
へ
の
影
響
も
多

く
あ
り
、
計
画
見
直
し
や
変
更

を
余
儀
な
く
さ
れ
る
こ
と
も
想

定
さ
れ
る
が
、
区
長
の
考
え
は
。

　

区　

長　

①
政
権
が
代
わ
ろ

う
と
も
、
こ
れ
ま
で
進
め
て
き

た
事
業
の
必
要
性
や
意
義
が
薄

れ
る
こ
と
は
な
い
。
自
治
体
の

政
策
が
さ
ら
に
推
進
さ
れ
る
よ

う
、
必
要
な
対
策
と
協
議
を
求

め
て
い
き
た
い
。
②
区
と
し
て

の
地
方
自
治
の
方
向
性
は
大
き

く
変
わ
ら
ず
、　

か
年
計
画
に

１０

及
ぼ
す
影
響
も
限
定
的
だ
と
考

え
て
い
る
。
制
度
や
仕
組
み
が

変
わ
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
適
切

に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

高
齢
者
や
障
害
者
が
安
心
し
て 

暮
ら
せ
る
よ
う
制
度
の
充
実
を

　

認
知
症
や
障
害
な
ど
で
判
断

能
力
が
不
十
分
な
方
に
対
し
て
、

親
が
不
在
に
な
っ
た
際
な
ど
に
、

安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
な

サ
ポ
ー
ト
体
制
が
必
要
だ
。
財

産
管
理
や
契
約
行
為
を
他
の
支

援
者
へ
ス
ム
ー
ズ
に
移
行
で
き

る
よ
う
、「
生
涯
支
援
ノ
ー
ト
」

の
作
成
や
任
意
後
見
制
度
の
周

知
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

生
涯
支
援
記
録
の

作
成
や
活
用
、
ま
た
成
年
後
見

支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
の
充
実

な
ど
、
状
況
を
見
な
が
ら
必
要

な
検
討
を
行
っ
て
い
き
た
い
。
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区
政
を
た
だ
す

区
政
を
た
だ
す

ＩＣＴを活用した授業

新
政
権
に
対
す

新
政
権
に
対
す
るる

区
長
の
考
え
を
問

区
長
の
考
え
を
問
うう

民
主
ク
ラ
ブ　

酒
井　

た
く
や

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
のの

流
行
期
へ
の
対
応

流
行
期
へ
の
対
応
をを

公
明
党
議
員
団　

岡
本　

い
さ
お

　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
第

二
波
の
兆
し
が
現
れ
て
い
る
。

区
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
、

周
知
方
法
、
体
制
や
対
応
方
法

な
ど
の
課
題
を
踏
ま
え
た
上
で
、

今
後
、
流
行
期
へ
の
対
応
を
ど

う
進
め
る
の
か
。

　

区　

長　

こ
れ
ま
で
の
対
応

に
よ
り
ウ
イ
ル
ス
の
特
性
が
判

明
し
て
き
た
。
流
行
期
へ
向
け
、

対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
訂
、
予

防
啓
発
活
動
の
強
化
、
情
報
伝

達
方
法
の
整
備
な
ど
取
り
組
ん

で
い
く
。
ま
た
、
円
滑
な
ワ
ク

チ
ン
接
種
、
重
症
化
し
た
場
合

の
医
療
提
供
体
制
の
確
保
に
つ

い
て
も
、
都
や
医
師
会
と
の
連

携
の
も
と
、
体
制
を
整
え
対
応

し
て
い
く
。

障
害
福
祉
を
充
実
せ
よ

　

①
区
と
し
て
障
害
福
祉
の
総

合
的
な
相
談
窓
口
は
ど
こ
な
の

か
。
窓
口
の
役
割
を
明
確
に
す

る
こ
と
に
よ
り
計
画
性
あ
る
相

談
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

の
で
は
な
い
か
。
②
自
立
支
援

協
議
会
は
機
能
し
て
い
る
の
か
。

　

区　

長　

①
障
害
福
祉
の
相

談
窓
口
は
、
今
後
開
設
さ
れ
る

「（
仮
称
）す
こ
や
か
福
祉
セ
ン

タ
ー
」
が
総
合
的
な
窓
口
と
な

り
、
障
害
者
の
個
別
の
状
況
に

応
じ
て
行
政
の
施
策
の
紹
介
や

適
用
を
行
っ
て
い
く
。
②
自
立

支
援
協
議
会
で
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
事
例
を
も
と
に
関
係
者

間
の
情
報
の
共
有
と
地
域
課
題

の
抽
出
、
改
善
を
行
い
、
相
談

支
援
機
能
の
強
化
の
役
割
を
果

た
し
て
い
る
。
障
害
者
も
参
加

す
る
自
立
支
援
協
議
会
を
通
じ
、

さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
か
ら
意
見

を
い
た
だ
き
、
区
の
障
害
福
祉

計
画
に
反
映
し
て
い
る
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
を
推
進
せ
よ

　

学
校
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
が
導
入

さ
れ
て
半
年
が
経
過
し
た
。
①

各
学
校
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
の
実
態

は
。
②
学
校
間
の
活
用
格
差
は

あ
る
か
。
③
研
究
発
表
会
の
予

定
は
。
④
中
野
区
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育

の
計
画
を
早
急
に
作
成
す
る
べ

き
と
思
う
が
区
の
見
解
は
。

　

教
育
長　

①
各
学
校
の
利
用

概
況
は
把
握
し
て
い
る
。
②
学

校
間
で
の
活
用
格
差
は
否
め
な

い
。
③
一
部
の
小
学
校
で
は
研

究
発
表
会
の
予
定
が
あ
る
。
④

校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
整
備
、
地
デ
ジ

対
応
に
伴
い
大
型
デ
ィ
ス
プ
レ

イ
で
多
様
な
映
像
デ
ー
タ
が
表

示
可
能
に
な
る
。
こ
う
し
た
状

況
を
踏
ま
え
今
後
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教

育
推
進
の
方
向
性
を
検
討
す
る
。

開
発
優
先
よ
り

開
発
優
先
よ
り
もも

区
民
生
活
第
一
に
舵
を
と

区
民
生
活
第
一
に
舵
を
と
れれ

日
本
共
産
党
議
員
団　

来
住　

和
行

　

中
野
駅
周
辺
整
備
関
係
の
調

査
委
託
費
総
額
が
年
々
膨
ら
ん

で
い
る
。
改
定
中
の
基
本
構
想

や　

か
年
計
画
も
大
規
模
開
発

１０
を
誘
導
す
る
方
向
で
改
正
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
は 
止 
め 
処 

と 

ど

も
な
い
財
政
負
担
と
な
ら
ざ
る

を
得
な
い
。「
財
政
運
営
の
考

え
方
」
で
は
、
中
野
駅
周
辺
開

発
で
２
４
６
億
円
の
負
担
を
見

込
ん
で
き
た
が
、
今
後
こ
れ
ら

の
額
は
ど
こ
ま
で
膨
れ
る
の
か
。

　

区　

長　

今
後
の
調
査
や
詳

細
な
設
計
を
行
う
こ
と
で
段
階

的
に
明
ら
か
に
な
る
が
、
特
定

財
源
の
確
保
や
基
金
な
ど
の
活

用
で
、
過
度
の
負
担
に
は
な
ら

な
い
と
考
え
る
。

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
・ 

特
養
ホ
ー
ム
の
整
備
を
急
げ

　

第
４
期
介
護
保
険
事
業
計
画

で
は
、
不
足
し
て
い
る
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
の
充
足
が
う
た
わ
れ

て
い
る
が
、
①
ど
の
よ
う
に
確

保
し
て
い
く
つ
も
り
な
の
か
。

②
多
く
の
特
養
ホ
ー
ム
待
機
者

を
な
く
す
に
は
、
区
有
施
設
の

有
効
活
用
に
よ
る
小
規
模
特
養

ホ
ー
ム
の
新
設
が
必
要
で
あ
る
。

東
中
野
地
域
新
設
計
画
に
加
え
、

ど
こ
に
ど
れ
だ
け
増
設
な
ど
を

行
う
つ
も
り
な
の
か
。

　

区　

長　

①
狭
小
で
も
建
設

可
能
な
小
規
模
の
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
整
備
を
促
進
し
た
い
。
②

　

か
年
計
画
改
定
素
案
の
中
で
、

１０

東
中
野
地
区
の
未
利
用
地
を
活

用
し
た
特
養
ホ
ー
ム
の
整
備
を

示
し
た
が
、
場
所
な
ど
は
定
ま

っ
て
い
な
い
。

保
育
園
待
機
児
童
を
解
消
せ
よ

　

待
機
児
が
増
え
続
け
る
原
因

は
、
認
証
保
育
所
頼
み
で
保
育

行
政
を
進
め
た
こ
と
に
原
因
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
。
父
母
か

ら
の
要
望
に
応
え
る
に
は
、
認

可
保
育
所
を
増
設
す
る
必
要
が

あ
る
。
旧
桃
丘
小
跡
で
の
区
立

保
育
園
再
開
を
は
じ
め
、
分
園

方
式
や
緊
急
的
処
置
と
し
て
本

郷
保
育
園
を
引
き
続
き
活
用
す

る
な
ど
、
待
機
児
解
消
に
全
力

を
挙
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

区
立
園
の
建
替
え

民
営
化
に
よ
る
定
員
増
や
、
認

証
保
育
所
の
開
設
誘
致
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
総
合
的
に

行
い
、
来
年
４
月
迄
に
は
、
大

幅
な
定
員
増
を
見
込
ん
で
い
る
。

　

政
権
選
択
を
最
大
の
争
点
と

し
た
第　

回
衆
議
院
議
員
選
挙

４５

に
お
い
て
、
民
主
党
は
３
０
８

議
席
を
与
え
て
い
た
だ
い
た
。

こ
の
選
挙
結
果
・
民
意
を
区
長

は
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
鳩
山
新
政
権
が

発
足
し
、
政
権
交
代
に
よ
り
政

治
の
仕
組
み
が
大
き
く
変
わ
っ

て
い
く
中
、
新
政
権
に
対
し
て

期
待
す
る
こ
と
は
何
か
。

　

区　

長　

国
民
の
選
択
で
あ

り
そ
の
期
待
に
応
え
て
ほ
し
い
。

一
国
の
政
府
を
預
か
る
以
上
、

政
策
は
将
来
へ
の
確
か
な
展
望

を
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
る
こ
と

を
希
望
す
る
。
ま
た
、
少
子
高

齢
化
、
人
口
減
少
な
ど
、
衰
退

の
道
を
歩
み
か
ね
な
い
国
の
分

か
れ
道
に
あ
る
今
、
政
権
の
担

う
未
来
へ
の
責
任
は
限
り
な
く

重
い
こ
と
を
自
覚
し
て
ほ
し
い
。

東
中
野
小
学
校
跡
地
に
地
元
に

愛
さ
れ
る
施
設
の
実
現
を

　

東
中
野
小
学
校
の
跡
地
に
、

（
仮
称
）
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

と
障
害
者
自
立
支
援
施
設
の
整

備
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
東
中

野
小
学
校
が
地
域
に
愛
さ
れ
た

よ
う
に
、
新
し
い
施
設
も
地
域

住
民
に
愛
さ
れ
る
よ
う
地
域
の

声
を 
汲 
み
上
げ
、
地
元
と
一
緒

く

に
な
っ
て
進
め
て
ほ
し
い
と
思

う
が
ど
う
か
。

　

区　

長　
　

か
年
計
画
の
改

１０

定
に
伴
う
施
設
配
置
全
体
の
中

で
、
地
域
の
意
見
を
聞
き
、
そ

の
活
用
方
法
を
検
討
し
て
い
く
。


