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（
次
頁
に
続
く
）

な
く
、「
税
金
の
バ
ラ
マ
キ
」
に

み
え
る
が
、
区
の
見
解
は
。
③

外
国
人
は
支
給
対
象
か
。

　

区　

長　

①
子
ど
も
手
当
の

一
部
と
な
る
児
童
手
当
の
区
負

担
分
で
２
億
２
千
万
円
を
、
シ

ス
テ
ム
開
発
諸
経
費
な
ど
で
１

６
０
０
万
円
余
を
負
担
す
る
。

②
子
育
て
支
援
と
い
う
目
的
か

ら
し
て
も
所
得
制
限
の
な
い
手

当
は
疑
問
だ
。
③
日
本
国
内
に

住
所
を
有
し
、
子
を
監
護
す
る

外
国
人
は
支
給
対
象
と
な
る
。

杉
山
公
園
交
差
点
の 

拡
幅
事
業
を
問
う

　

こ
の
事
業
は
幹
線
道
路
の
渋

滞
解
消
を
目
的
に
都
が
行
っ
て

い
る
。
①
予
定
よ
り
遅
れ
て
い

る
が
、
そ
の
理
由
及
び
今
後
の

事
業
期
間
は
。
②
今
後
の
進
め

方
は
。
③
住
民
へ
再
説
明
が
必

要
で
は
。
④
隣
接
民
有
地
を
都

と
区
で
取
得
予
定
と
聞
く
が
、

ど
の
よ
う
に
取
得
す
る
の
か
。

　

区　

長　

都
に
よ
る
と
、
①

用
地
取
得
に
時
間
を
要
し
た
た

め
で
、
現
在
、
事
業
認
可
期
間

延
伸
の
手
続
き
を
し
て
い
る
、

②
用
地
の
取
得
交
渉
が
進
行
中

の
交
差
点
南
側
の
整
備
を
先
行

す
る
、
③
地
元
説
明
会
や
チ
ラ

シ
の
配
布
で
周
知
を
図
る
、
と

の
こ
と
で
あ
る
。
④
公
園
用
地

の
一
部
代
替
地
と
し
て
取
得
予

定
で
、
都
と
調
整
中
で
あ
る
。

体
制
の
拡
充
を
図
る
。
④
具
体

的
な
検
討
は
事
業
化
後
に
な
る
。

⑤
都
・
事
業
者
か
ら
も
予
定
は

な
い
と
聞
い
て
お
り
、
検
討
す

る
べ
く
対
応
を
考
え
て
い
く
。

ご
み
ゼ
ロ
へ
の
道
筋
を
示
せ

　

小
型
家
電
な
ど
燃
え
な
い
ご

み
を
対
象
と
し
た
、
新
た
な
資

源
回
収
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

　

区　

長　

試
行
的
に
行
っ
て

い
る
自
治
体
も
あ
り
、
検
討
し

て
い
き
た
い
。

安
全
で
安
心
な
公
園
づ
く
り
を

　

①
子
ど
も
の
安
全
を
確
保
す

る
た
め
に
、
公
園
内
の
吸
い
殻

入
れ
を
撤
去
す
べ
き
で
は
。
②

（
仮
称
）
中
央
部
防
災
公
園
に
、

子
ど
も
連
れ
で
利
用
で
き
る
明

る
い
イ
メ
ー
ジ
の
ト
イ
レ
を
設

置
し
て
は
ど
う
か
。
③
今
後
設

置
さ
れ
る
大
規
模
公
園
を
核
と

し
て
、
ど
の
よ
う
に
防
災
ま
ち

づ
く
り
計
画
を
策
定
す
る
の
か
。

　

区　

長　

①
老
朽
化
し
た
も

の
か
ら
撤
去
し
て
お
り
、
今
後

も
全
公
園
の
灰
皿
撤
去
を
進
め

る
。
②
授
乳
や
着
替
え
が
で
き

る
よ
う
、
検
討
し
て
い
く
。
③

避
難
路
整
備
や
建
築
物
の
不
燃

化
な
ど
、
住
民
合
意
を
得
な
が

ら
計
画
化
し
て
い
き
た
い
。

（
仮
称
）
地
域
支
え
あ
い 

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
条
例
を
問
う

　

こ
の
条
例
は
、
出
発
点
で
あ

る
「
元
気
で
ね
っ
と
」
の
見
直

し
か
ら
か
け
離
れ
て
い
る
。
①

要
援
護
者
支
援
に
か
か
わ
る
個

人
情
報
の
規
定
整
備
こ
そ
必
要

な
の
で
は
。
②
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

へ
と
推
進
す
べ
く
、
全
庁
的
な

取
り
組
み
に
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
情
報
の
共
有
は

必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
環

境
整
備
の
準
備
を
進
め
て
い
る
。

②
さ
ら
に
効
果
を
生
む
と
判
断

さ
れ
れ
ば
検
討
し
た
い
。

　

多
く
の
地
域
の
方
々
が
、
西

武
新
宿
線
連
続
立
体
交
差
化
事

業
の
成
功
と
進
展
を
願
っ
て
い

る
。
①
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
完
成

時
期
は
。
②　

億
円
と
試
算
さ

８６

れ
る
区
負
担
の
事
業
費
は
、
ど

の
よ
う
な
財
源
を
活
用
す
る
の

か
。
③
沿
線
ま
ち
づ
く
り
に
お

い
て
、
丁
寧
な
対
応
の
で
き
る
、

優
れ
た
経
験
と
知
識
を
持
つ
人

員
を
要
し
た
組
織
体
制
を
構
築

す
べ
き
で
は
。
④
野
方
以
西
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、
都
・

鉄
道
事
業
者
・
杉
並
区
と
の
検

討
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

⑤
構
造
形
式
の
地
下
化
の
決
定

を
機
に
、
東
西
線
へ
の
乗
り
入

れ
を
推
進
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
都
は
平
成　

年
２３

度
に
都
市
計
画
決
定
、　

年
度

２４

に
計
画
認
可
、　

年
度
に
完
成

３２

目
標
と
し
て
い
る
。
②
都
市
計

画
交
付
金
と
都
区
財
政
調
整
制

度
の
財
産
費
の
算
定
を
見
込
ん

で
い
る
。
③
権
利
者
へ
の
き
め

細
や
か
な
対
応
が
で
き
る
よ
う

は
、
今
後
、
保
育
園
の
現
状
を

踏
ま
え
て
検
討
す
る
。
⑤
委
託

対
象
園
で
説
明
会
を
行
っ
た
。

⑥
健
康
状
態
に
応
じ
た
給
食
提

供
は
委
託
後
も
同
様
に
行
う
。

⑦
年
間
８
８
０
万
円
、
４
園
で

約
３
５
０
０
万
円
に
な
る
。

ス
ポ
ー
ツ
活
動
実
技
指
導
員 

派
遣
事
業
を
継
続
せ
よ

　

区
は
長
年
、
中
学
校
と
特
別

支
援
学
校
の
学
校
開
放
で
、
６

種
目
の
ス
ポ
ー
ツ
に
実
技
指
導

員
を
派
遣
し
て
き
た
。
区
民
に

評
価
さ
れ
て
い
る
こ
の
事
業
を

廃
止
せ
ず
、
指
導
員
へ
の
報
酬

を
継
続
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

教
育
長　

そ
れ
ぞ
れ
の
種
目

の
技
術
向
上
な
ど
区
民
ス
ポ
ー

ツ
の
推
進
に
貢
献
し
て
き
た
と

評
価
し
て
い
る
。
今
後
は
、
利

用
者
相
互
の
自
律
的
な
利
用
を

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

①
中
野
区
は
認
可
保
育
園
の

絶
対
定
員
数
が
少
な
い
の
だ
か

ら
、
廃
校
跡
地
な
ど
へ
緊
急
に

保
育
施
設
を
つ
く
る
べ
き
で
は
。

②
今
年
４
月
の
認
可
保
育
園
の

園
児
一
次
募
集
で
は
、
受
入
枠

１
９
１
人
超
の
１
０
６
７
人
の

募
集
が
あ
っ
た
。
待
機
児
は
大

幅
に
解
消
さ
れ
る
と
し
て
き
た

区
の
認
識
に
変
更
は
な
い
か
。

③　

か
年
計
画
（
第
２
次
）
で

１０
は
、
平
成　

年
度
に
は
待
機
児

２６

を
ゼ
ロ
に
す
る
と
し
て
い
る
が
、

そ
の
具
体
的
な
保
育
計
画
を
も

つ
べ
き
で
は
。
④
子
ど
も
の
発

達
を
保
障
す
る
立
場
に
立
て
ば
、

詰
め
込
み
に
よ
る
解
消
を
狙
う

国
の
考
え
に
合
わ
せ
た
面
積
基

準
の
緩
和
は
す
べ
き
で
な
い
の

で
は
。
⑤
区
立
保
育
園
の
調
理

・
用
務
委
託
実
施
前
に
、
保
護

者
が
意
見
す
る
場
を
な
ぜ
設
け

な
か
っ
た
の
か
。
⑥
委
託
す
る

４
園
で
は
産
休
明
け
保
育
を
実

施
し
、
離
乳
食
や
ア
レ
ル
ギ
ー

食
を
提
供
し
て
い
る
。
委
託
後

の
対
応
は
。
⑦
食
の
安
全
を
犠

牲
に
し
て
ま
で
行
う
調
理
業
務

職
員
削
減
に
よ
る
経
済
効
果
は
。

　

区　

長　

①
区
立
園
の
建
て

替
え
な
ど
、
総
合
的
な
対
策
を

行
っ
て
い
き
た
い
。
②
区
の
対

応
を
上
回
る
応
募
が
あ
っ
た
た

め
、
待
機
児
（
特
に
低
年
齢
児
）

の
発
生
は
避
け
ら
れ
な
い
状
況

だ
。
③
達
成
の
た
め
の
具
体
的

な
手
立
て
は
、
今
後
明
ら
か
に

し
た
い
。
④
条
例
に
よ
る
緩
和

明
責
任
が
十
分
に
果
た
さ
れ
て

い
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

　

区　

長　

①
各
校
に
キ
ッ
ズ

・
プ
ラ
ザ
を
設
置
す
る
方
針
に

基
づ
き
建
設
す
る
が
、
実
現
の

目
途
が
つ
い
た
の
で
計
画
変
更

を
明
ら
か
に
し
た
。
②
校
庭
を

利
用
す
る
地
域
行
事
に
配
慮
す

る
。
③
関
係
者
へ
の
説
明
や
、

意
見
・
要
望
も
聞
い
て
い
く
。

　

今
後
整
備
予
定
の
大
規
模
公

園
に
は
、
少
年
野
球
や
サ
ッ
カ

ー
な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
機
能
が
併

設
さ
れ
る
。
①
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
、

公
園
の
開
設
時
期
に
あ
わ
せ
整

備
さ
れ
る
の
か
。
②
囲
い
や
フ

ェ
ン
ス
な
ど
、
そ
の
機
能
が
十

分
果
た
せ
る
も
の
と
な
る
の
か
。

③　

か
年
計
画
（
第
２
次
）
案

１０
で
は
、
旧
中
野
富
士
見
中
な
ど

に
予
定
の
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ

ブ
の
開
設
が
後
年
度
に
回
さ
れ

た
。
区
民
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
確
保

の
観
点
か
ら
、
準
備
工
事
に
入

る
ま
で
、
ス
ポ
ー
ツ
団
体
へ
の

開
放
を
行
う
考
え
は
な
い
か
。

　

区　

長　

①　

か
年
計
画

１０

（
第
２
次
）
案
に
基
づ
き
、
す

す
め
る
。
②
地
元
や
関
係
団
体

の
意
見
を
聞
き
、
す
す
め
た
い
。

③
区
有
財
産
の
有
効
利
用
の
視

点
を
含
め
、
検
討
し
た
い
。

児
童
館
移
転
に
説
明
責
任
を

　

武
蔵
台
児
童
館
は
鷺
宮
五
丁

目
に
移
転
す
る
こ
と
で
地
域
説

明
会
が
行
わ
れ
て
き
た
が
、
突

然
、
何
の
説
明
も
な
い
ま
ま
武

蔵
台
小
学
校
校
庭
へ
の
移
転
が

明
ら
か
に
な
っ
た
。
①
い
つ
頃

移
転
先
の
検
討
を
始
め
た
の
か
。

②
今
後
、
地
域
ま
つ
り
な
ど
の

行
事
に
も
影
響
が
出
る
と
思
う

が
ど
う
か
。
③
情
報
公
開
や
説

道
路
舗
装
の
緊
急
時
対
応
を

　

①
区
道
舗
装
の
サ
イ
ク
ル
は

 
概 
ね　

年
で
あ
る
が
、
安
全
対

お
お
む

３５

策
上
緊
急
を
要
す
る
道
路
は
、

優
先
的
に
工
事
を
行
う
必
要
が

あ
る
の
で
は
。
②
私
道
整
備
は
、

地
権
者
に
対
し
て
説
明
会
を
行

う
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

　

区　

長　

①
道
路
占
用
工
事

跡
な
ど
で
特
に
傷
ん
で
い
る
道

路
も
、
改
修
し
て
い
る
。
②
出

席
要
請
が
あ
っ
た
場
合
は
、
説

明
会
に
出
席
し
、
対
応
す
る
。

孤
独
死
の
予
防
策
を
問
う

　

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
が
増

加
し
、
孤
独
死
が
社
会
問
題
化

し
て
い
る
。
人
的
対
応
に
は
、

　

①
（
株
）
ま
ち
づ
く
り
中
野

　

の
安
定
的
な
運
営
に
は
、
中

２１野
サ
ン
プ
ラ
ザ
が
景
気
の
影
響

を
最
小
限
に
と
ど
め
、
売
上
向

上
の
経
営
戦
略
を
展
開
し
、
利

益
を
上
げ
る
必
要
が
あ
る
。
区

は
、
中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
の
運
営

に
ど
の
よ
う
に
関
与
し
て
い
る

の
か
。
②
サ
ン
プ
ラ
ザ
地
区
再

整
備
等
の
計
画
は
、（
株
）
ま
ち

づ
く
り
中
野　

が
区
と
協
議
の

２１

う
え
、
平
成　

年
５
月
末
ま
で

２４

に
作
成
予
定
で
あ
る
が
、
進
ち

ょ
く
状
況
は
。
③
区
役
所
・
サ

ン
プ
ラ
ザ
地
区
の
再
整
備
の
規

制
・
誘
導
の
方
策
は
。

　

区　

長　

①
（
株
）
ま
ち
づ

く
り
中
野　

の
取
締
役
会
で
月

２１

次
の
売
上
状
況
の
報
告
を
受
け
、

安
定
的
な
経
営
と
な
る
よ
う
関

与
し
て
い
る
。
②
平
成　

年
度

２１

中
に
計
画
案
を
と
り
ま
と
め
る

た
め
、
検
討
作
業
を
進
め
て
い

る
。
③
区
は
、
中
野
駅
周
辺
ま

ち
づ
く
り
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

と
の
整
合
性
を
図
り
、
取
り
組

ん
で
い
く
。
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