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大
内　

し
ん
ご

扶
助
費
削
減
の
説
明
責
任

 
　
　

か
年
計
画
（
第
２
次
）

１０

で
は
一
般
財
源
規
模
の
基
準
歳

入
を
平
準
化
し
、
６
５
０
億
円

と
し
て
い
る
が
、　

年
度
予
算

２２

は
こ
れ
を
超
過
し
て
い
る
。
そ

の
理
由
は
何
か
。

 
　

全
庁
で
投
資
的
経
費
な
ど

の
歳
出
削
減
に
取
り
組
ん
だ
が
、

抑
制
で
き
な
か
っ
た
。

 
　

扶
助
費
の
削
減
は
内
容
的

に
難
し
い
が
、　

年
後
の
ま
ち

１０

づ
く
り
の
た
め
、
区
の
責
任
で
、

問答問

扶
助
費
削
減
の
必
要
性
を
区
民

に
説
明
す
る
べ
き
で
は
。

 
　

今
後
も
財
政
状
況
を
細
か

く
説
明
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

 
　

所
得
制
限
な
ど
に
よ
り
扶

助
費
削
減
に
努
め
る
べ
き
で
は
。

 
　

ル
ー
ル
を
定
め
な
が
ら
、

補
助
金
の
あ
り
方
の
見
直
し
も

含
め
、
全
庁
的
に
対
応
し
た
い
。

起
債
活
用
と
公
債
費
負
担
比
率

 
　

大
規
模
な
事
業
執
行
に
は

起
債
が
必
要
だ
が
、
区
の
公
債

費
負
担
比
率
の
目
安
は
。

答問答問

 
　
　

％
程
度
を
目
安
と
す
る
。

１０

 
　

一
般
財
源
の
１
％
は
６
億

円
に
な
る
。
公
債
は
借
金
で
あ

る
以
上
、
比
率
だ
け
で
な
く
、

数
量
的
指
標
も
示
す
べ
き
で
は
。

 
　

発
生
主
義
会
計
の
視
点
か

ら
起
債
残
高
な
ど
の
管
理
や
指

標
の
設
定
を
検
討
し
て
い
る
。

職
員
の
民
間
企
業
等
再
就
職

 
　

国
際
交
流
協
会
へ
の
再
就

職
は
関
係
者
の 
瑕  
疵 
と
な
る
か
。

か 

し

 
　

職
員
の
再
就
職
自
粛
団
体

だ
が
、
定
め
ら
れ
た
規
定
を
守

っ
て
お
り
、 
瑕  
疵 
で
は
な
い
。

か 

し

答問答問答

保
育
園
の
待
機
児
対
策

 
　

平
成　

年
度
に
は
待
機
児

２６

ゼ
ロ
を
目
指
す
と
い
う
が
、
我

が
会
派
は
、
緊
急
的
か
つ
大
胆

な
施
策
の
展
開
が
必
要
と
、
こ

れ
ま
で
要
望
し
て
き
た
。
急
増

す
る
待
機
児
童
に
対
応
す
る
に

は
、
新
た
な
保
育
計
画
の
策
定

が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

 
　

目
標
達
成
の
具
体
的
な
手

立
て
は
、
今
後
明
ら
か
に
す
る
。

 
　

待
機
児
解
消
に
は
、
保
育

園
の
新
規
開
設
が
必
要
と
考
え

る
。
小
学
校
跡
地
な
ど
の
空
い

て
い
る
区
有
施
設
を
活
用
す
る

な
ど
、
具
体
的
な
施
策
を
講
じ

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 
　

本
年
４
月
の
待
機
児
童
の

発
生
状
況
を
踏
ま
え
検
討
す
る
。

問答問答

環
境
・
リ
フ
ォ
ー
ム
推
進
事
業

 
　

環
境
基
本
計
画
改
定
の
検

討
に
あ
た
っ
て
は
、
環
境
推
奨

の
新
築
・
リ
フ
ォ
ー
ム
を
促
進

す
る
施
策
を
盛
り
込
む
べ
き
と

思
う
が
ど
う
か
。

 
　

Ｃ
Ｏ
２
削
減
へ
の
取
り
組

み
と
し
て
、
地
域
エ
コ
ポ
イ
ン

ト
制
度
を
軸
に
検
討
し
た
い
。

 
　

住
宅
ロ
ー
ン
減
税
や
住
宅

版
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
な
ど
、
税
制

を
は
じ
め
と
し
た
、
住
宅
に
関

す
る
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
が
講
じ

ら
れ
る
こ
の
機
会
に
、
区
も
中

小
企
業
支
援
策
や
住
宅
耐
震
改

修
の
促
進
な
ど
、
独
自
制
度
と

の
組
み
合
わ
せ
に
よ
り
、
総
合

的
な
政
策
を
展
開
す
べ
き
で
は
。

 
　

住
宅
や
建
築
、
産
業
振
興

な
ど
関
係
所
管
と
の
連
携
を
図

問答問答

り
、
相
互
に
波
及
効
果
を
も
た

ら
す
施
策
を
工
夫
し
た
い
。

脳
脊
髄
液
減
少
症
対
策

 
　

脳
脊
髄
液
減
少
症
は
、
何

ら
か
の
原
因
で
脊
髄
液
が
外
部

に
漏
出
し
、
頭
痛
・
め
ま
い
な

ど
の
症
状
を
来
す
疾
患
で
あ
る
。

む
ち
打
ち
症
の
よ
う
に
何
年
か

経
過
の
後
、
症
状
が
現
れ
る
場

合
も
あ
る
が
、
治
療
法
は
研
究

段
階
と
い
う
。
交
通
事
故
や
ス

ポ
ー
ツ
な
ど
で
外
傷
を
負
っ
た

生
徒
の
後
遺
症
の
中
に
も
、
こ

れ
ら
の
症
状
が
あ
る
場
合
、
支

援
の
目
を
向
け
る
必
要
性
か
ら
、

文
科
省
は
都
に
対
し
通
達
を
行

っ
た
が
、
教
育
現
場
で
は
ど
の

よ
う
な
行
動
を
さ
れ
た
の
か
。

 
　

保
護
者
へ
の
情
報
提
供
の

ほ
か
、
養
護
教
諭
を
中
心
と
し

た
体
制
を
構
築
し
て
い
る
が
、

本
症
例
の
報
告
は
な
い
。

 
　

症
例
は
な
く
と
も
、
潜
在

的
に
漏
れ
て
い
る
可
能
性
が
懸

念
さ
れ
る
。
今
後
も
、
学
校
現

問答問

場
で
の
研
修
会
や
教
育
委
員
会

で
の
広
報
を
行
う
べ
き
で
は
。

 
　

本
疾
患
は「
怠
け
て
い
る
」

な
ど
、
周
囲
の
誤
解
を
招
き
や

す
い
事
か
ら
、
保
健
主
任
会
な

ど
で
の
周
知
徹
底
の
研
修
を
行

い
た
い
。

答 警
大
跡
地
の
開
発
と
環
境
負
荷

 
　

区
が
中
野
駅
周
辺
整
備
の

標
語
と
し
て
い
る
「
に
ぎ
わ
い

と
環
境
が
調
和
す
る
ま
ち
」
と

は
ど
ん
な
ま
ち
か
。

 
　

活
力
を
生
む
さ
ま
ざ
ま
な

経
済
活
動
を
展
開
し
つ
つ
、
そ

問答

れ
に
よ
っ
て
生
じ
る
環
境
負
荷

を
抑
制
し
、
快
適
な
空
間
で
活

発
な
活
動
が
展
開
さ
れ
る
ま
ち

を
、
表
現
し
た
も
の
で
あ
る
。

 
　

警
大
跡
地
の
高
層
ビ
ル
の

建
築
に
よ
っ
て
、
２
千
ト
ン
以

上
の
Ｃ
Ｏ
２
が
排
出
さ
れ
、
建

築
後
の
施
設
の
運
用
に
お
い
て

問

も
Ｃ
Ｏ
２
が
排
出
さ
れ
る
。
商

業
、
業
務
、
教
育
な
ど
、
施
設

に
よ
る
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の
目
安

は
あ
る
か
。

 
　

特
別
区
協
議
会
の　

区
の

２３

業
務
部
門
別
、
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量

の
推
計
に
よ
る
と
、
床
面
積
１

平
米
当
た
り
、
事
務
所
ビ
ル
で

約
１
０
０
㎏
、
大
型
小
売
店
舗

で
約
１
５
０
㎏
、
学
校
で
約　
３０

㎏
で
あ
る
。

 
　

東
京
都
省
エ
ネ
カ
ル
テ
の

施
設
の
性
質
別
年
間
排
出
量
で

計
算
す
る
と
、
警
大
跡
地
に
呼

答問

び
込
む
に
ぎ
わ
い
に
よ
り
、
Ｃ

Ｏ
２
排
出
量
は
２
万
〜
４
万
ト

ン
、
中
野
区
の
総
排
出
量
で
は

２
〜
４
％
も
増
え
る
。
開
発
は

ど
う
し
て
も
た
く
さ
ん
の
負
担

を
自
然
環
境
に
か
け
る
。
警
大

跡
地
の
開
発
に
よ
る
Ｃ
Ｏ
２
発

生
量
は
、
わ
ず
か
１
・
５　

の
ha

公
園
や
屋
上
緑
化
で
あ
が
な
え

る
も
の
で
は
な
い
。
環
境
基
本

計
画
改
定
時
に
は
、
警
大
跡
地

の
開
発
に
よ
る
Ｃ
Ｏ
２
発
生
量

の
増
加
に
つ
い
て
、
当
然
盛
り

込
む
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

 
　

環
境
基
本
計
画
で
は
、
中

野
区
総
体
と
し
て
の
Ｃ
Ｏ
２
排

出
量
を
ベ
ー
ス
と
し
て
目
標
を

立
て
る
な
ど
し
て
お
り
、
個
別

具
体
的
な
案
件
を
盛
り
込
む
こ

と
は
難
し
い
。

そ
の
他
の
質
疑
項
目

◆
非
核
平
和
の
と
り
く
み
に
つ

い
て

◆
沼
袋
駅
北
口
の
路
上
駐
輪
対

策
に
つ
い
て

◆
ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
に
つ

い
て

答

西
武
新
宿
線
連
続
立
体
交
差
化

に
伴
う
都
市
計
画
道
路
整
備

 
　

道
路
補
助
２
２
０
号
線
は

都
市
計
画
決
定
後
、　

年
以
上

４０

も
経
過
す
る
路
線
で
あ
る
が
、

都
の
第
３
次
事
業
化
計
画
に
お

け
る
都
市
計
画
道
路
の
「
必
要

性
の
再
検
証
」
の
結
果
、
ど
の

よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
か
。

 
　

延
焼
遮
断
帯
の
形
成
、
安

全
な
避
難
路
の
確
保
と
い
っ
た

地
域
的
課
題
に
資
す
る
路
線
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

 
　

新
井
薬
師
前
駅
周
辺
と
都

市
計
画
道
路
補
助
２
２
０
号
線

の
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

問答問

 
　

基
本
的
に
駅
前
広
場
と
補

助
２
２
０
号
線
の
整
備
は
同
じ

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
進
め
た
い
。

 
　

整
備
の
際
、
環
境
影
響
調

査
や
費
用
対
効
果
の
検
証
を
行

う
べ
き
で
あ
る
が
区
の
考
え
は
。

 
　

規
定
は
な
い
が
、
事
業
化

の
際
、
必
要
事
項
に
つ
い
て
環

境
影
響
調
査
の
実
施
と
と
も
に
、

費
用
便
益
の
検
証
も
行
い
た
い
。

 
　

整
備
を
機
に
公
共
交
通
の

利
便
性
向
上
を
図
る
べ
き
で
は
。

 
　

オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
の
導

入
に
よ
り
、
高
齢
者
な
ど
の
移

動
制
約
者
の
病
院
や
買
い
物
な

ど
へ
の
交
通
手
段
が
確
保
さ
れ
、

地
元
商
店
街
の
利
用
拡
大
や
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
も

期
待
で
き
る
。
今
後
、
社
会
実

験
、
検
証
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

 
　

道
路
整
備
の
際
の
関
係
地

権
者
へ
の
補
償
の
内
容
は
。

 
　

土
地
・
建
物
収
用
と
仮
住

居
に
要
す
る
費
用
や
営
業
補
償

な
ど
の
生
活
補
償
は
、
基
準
に

基
づ
き
行
う
こ
と
に
な
る
。

答問答問答問答

（
仮
称
）
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

 
　
（
仮
称
）区
民
活
動
セ
ン
タ

ー
が
円
滑
に
運
営
さ
れ
る
ま
で

の
間
、
運
営
委
員
会
と
区
役
所

の
パ
イ
プ
役
と
し
て
、
職
員
を

配
置
す
る
と
し
て
い
る
が
、
円

滑
な
運
営
を
誰
が
判
断
す
る
の

か
。

 
　

運
営
委
員
会
の
意
向
を
踏

ま
え
、
区
が
最
終
的
に
判
断
を

し
て
い
き
た
い
。

 
　

地
域
で
は
（
仮
称
）
区
民

活
動
セ
ン
タ
ー
を
運
営
す
る
こ

と
に
伴
い
、
事
務
局
ス
タ
ッ
フ

を
雇
い
労
務
管
理
を
す
る
こ
と

へ
の
不
安
が
大
き
い
。
区
が
責

任
を
持
っ
て
対
応
す
べ
き
で
は
。

 
　

運
営
す
る
こ
と
の
負
担
や

事
務
局
ス
タ
ッ
フ
を
雇
用
す
る

負
担
感
が
払
し
ょ
く
で
き
な
い

場
合
は
、
施
設
の
維
持
管
理
業

務
や
集
会
室
の
提
供
、
地
域
の

自
治
活
動
に
関
す
る
業
務
な
ど

問答問答

に
つ
い
て
、
区
が
民
間
業
者
に

委
託
す
る
こ
と
も
考
え
て
い
き

た
い
。

 
　

区
が
委
託
し
た
場
合
は
、

労
務
管
理
に
つ
い
て
も
区
が
行

う
と
い
う
こ
と
か
。

 
　

区
が
手
伝
え
る
部
分
に
つ

い
て
は
委
託
と
い
う
形
で
行
う
。

地
域
で
は
運
営
委
員
会
の
み
を

組
織
し
て
、
セ
ン
タ
ー
の
運
営

に
つ
い
て
協
議
を
し
、
決
定
を

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

 
　

新
し
い
考
え
方
が
示
さ
れ

た
わ
け
で
あ
り
、
早
急
に
地
域

に
説
明
す
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
ど
う
か
。

 
　

で
き
る
だ
け
早
く
、
で
き

れ
ば
４
月
中
に
は
地
域
で
説
明

を
し
て
い
き
た
い
。

問答問答

q

s

r

t

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

v
v
v
v
v
v
v

v
v
v
v
v
v
v

●
声
の
区
議
会
だ
よ
り

目
の
不
自
由
な
方
の
た
め

に
、
区
議
会
だ
よ
り
を
朗

読
録
音
し
た
カ
セ
ッ
ト
テ

ー
プ
「
声
の
区
議
会
だ
よ

り
」
を
発
行
し
て
い
ま
す
。

郵
送
に
よ
り
無
料
で
お
届

け
し
ま
す
。
利
用
を
ご
希

望
の
方
は
、
区
議
会
事
務

局
（
電
話
３
２
２
８
―
５

５
８
５
）
ま
で
。　

　

ま
た
、
地
域
セ
ン
タ
ー
、

区
立
図
書
館
、
障
害
者
福

祉
会
館
な
ど
で
貸
し
出
し

も
し
て
い
ま
す
。

　

視
覚
障
害
者
の
方
へ
お

知
ら
せ
く
だ
さ
い
。


