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い
負
担
と
な
る
こ
と
は
確
実
で

あ
り
ỏ
即
刻
廃
止
す
べ
き
制
度

と
考
え
る
Ố
②
一
方
的
な
決
定

に
よ
る
負
担
の
押
し
つ
け
に
対

し
て
ỏ
区
民
に
不
利
益
が
な
い

よ
う
配
慮
し
た
う
え
で
ỏ
事
務

返
上
も
辞
さ
な
い
覚
悟
で
あ
る
Ố

一
括
交
付
金
化
の
課
題
に�

精
力
的
な
取
り
組
み
を

　

国
は
ỏ
地
域
の
自
由
裁
量
の

拡
大
の
た
め
ỏ
ひ
も
付
き
補
助

金
を
段
階
的
に
廃
止
し
ỏ
新
た

な
一
括
交
付
金
と
し
てớ
仮
称
Ờ

地
域
自
主
戦
略
交
付
金
創
設
の

方
向
性
を
示
し
た
Ố
①
こ
の
新

交
付
金
の
総
額
は
１
兆
円
強
と

さ
れ
る
が
ỏ
こ
れ
ま
で
の
ủ
き

め
細
か
な
交
付
金
Ứ
の
配
分
割

合
に
基
づ
く
中
野
区
の
配
分
額

は
Ố
②
一
定
の
指
標
に
基
づ
き

全
国
的
に
配
分
さ
れ
る
と
ỏ
多

額
の
経
費
を
必
要
と
す
る
地
域
ỏ

と
り
わ
け
都
市
部
に
十
分
配
分

さ
れ
る
の
か
懸
念
さ
れ
る
Ố
こ

の
一
括
交
付
金
化
の
問
題
に
つ

い
て
区
長
の
見
解
は
Ố

　

区　

長　

①
ớ
仮
称
Ờ
地
域

自
主
戦
略
交
付
金
の
総
額
は
１

兆
円
強
で
ỏ
都
道
府
県
分
は　
⚒⚓

年
度
か
ら
ỏ
市
町
村
分
は　

年
⚒⚔

度
か
ら
と
さ
れ
て
い
る
Ố
き
め

細
か
な
臨
時
交
付
金
の
配
分
割

合
に
基
づ
く
試
算
で
は
ỏ
区
へ

の
配
分
は
約
６
８
０
０
万
円
と

な
る
Ố
②
大
都
市
で
は
ỏ
イ
ン

フ
ラ
整
備
な
ど
高
度
な
対
策
を

求
め
ら
れ
ỏ
国
庫
財
源
が
一
括

化
さ
れ
て
も
ỏ
事
業
に
支
障
を

き
た
さ
な
い
配
分
が
当
然
で
あ

り
ỏ
大
都
市
需
要
を
加
味
す
べ

き
と
考
え
る
Ố

　

子
ど
も
手
当
に
つ
い
て
は
ỏ

こ
れ
ま
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
点
に

つ
い
て
問
題
を
追
及
し
て
き
た

が
ỏ
い
ま
だ
に
多
く
の
課
題
が

残
さ
れ
て
い
る
Ố
①
平
成　

年
⚒⚒

度
は
当
初
提
案
の
半
額
と
な
る

月
額
１
万
３
千
円
の
支
給
で
あ

ỳ
た
Ố　

年
度
概
算
要
求
時
点

⚒⚓

で
は
ỏ
上
積
み
分
に
つ
い
て
は

地
域
の
事
情
に
合
わ
せ
た
現
物

サ
ồ
ビ
ス
も
可
能
と
さ
れ
て
い

た
に
も
関
わ
ら
ず
ỏ
最
近
の
報

道
で
は
３
歳
未
満
の
支
給
額
を

２
万
円
に
増
額
す
る
と
の
こ
と

で
あ
る
Ố
財
源
の
裏
付
け
が
不

明
確
な
ま
ま
の
上
積
み
は
ỏ
将

来
の
重
い
負
担
に
な
る
と
考
え

る
が
区
長
の
見
解
は
Ố
②
子
ど

も
手
当
の
財
源
の
一
部
を
地
方

が
負
担
す
る
制
度
は
ỏ　

年
度

⚒⚒

限
り
の
措
置
と
し
て
実
施
さ
れ

た
と
考
え
る
が
ỏ　

年
度
に
お

⚒⚓

い
て
も
地
方
負
担
を
求
め
ら
れ

た
場
合
ỏ
区
の
考
え
は
ど
う
か
Ố

　

区　

長　

①
子
育
て
を
社
会

全
体
で
支
援
す
る
目
的
で
創
設

さ
れ
た
子
ど
も
手
当
だ
が
ỏ
紆

余
曲
折
を
繰
り
返
し
ỏ
今
回
の

３
歳
未
満
児
へ
の
上
積
み
も
ỏ

ど
こ
に
根
拠
が
あ
る
の
か
理
解

し
が
た
い
Ố
財
源
確
保
も
な
い

ま
ま
の
上
積
み
は
ỏ
将
来
の
重

件
な
ど
を
明
文
化
し
た
も
の
は

な
い
が
ỏ
区
民
の
障
害
者
雇
用

を
担
保
す
る
た
め
ỏ
協
定
を
結

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
Ố

生
委
員
等
と
連
携
し
ỏớ
仮
称
Ờ

こ
こ
ろ
の
健
康
づ
く
り
ネ
ỽ
ト

ワ
ồ
ク
を
構
築
し
て
は
Ố

　

区　

長　

①
区
の
人
口
規
模

で
は
具
体
化
は
困
難
で
あ
る
Ố

簡
易
な
方
法
や
セ
ル
フ
チ
ỻ
ỽ

ク
で
き
る
方
法
を
研
究
し
て
い

く
Ố
②
医
師
会
や
関
係
機
関
な

ど
で
構
成
す
る
ớ
仮
称
Ờ
健
康

づ
く
り
推
進
協
議
会
の
設
置
を

予
定
し
て
い
る
Ố
そ
の
中
で
構

築
に
関
し
話
し
あ
ỳ
て
み
た
い
Ố

土
曜
授
業
を
実
施
し�

授
業
時
間
を
確
保
せ
よ

　

４
月
か
ら
新
学
習
指
導
要
領

が
本
格
的
に
実
施
さ
れ
ỏ
授
業

時
間
が
大
幅
に
増
え
る
Ố
こ
の

授
業
時
間
を
カ
バ
ồ
す
る
に
は
ỏ

土
曜
授
業
の
実
施
は
不
可
欠
で

あ
る
Ố
中
学
校
で
土
曜
授
業
を

月
２
回
実
施
す
る
こ
と
を
目
指

す
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

教
育
長　

授
業
時
間
を
確
保

す
る
こ
と
は
ỏ
重
要
と
認
識
し

て
い
る
Ố
実
施
で
き
る
可
能
性

を
探
ỳ
て
い
き
た
い
Ố

特
例
子
会
社
の�

障
害
者
一
般
就
労
の
促
進
を

　

区
は
ỏ
区
在
住
の
障
害
者
を

優
先
的
に
雇
用
し
た
い
意
向
を

示
す
特
例
子
会
社
を
誘
致
し
た
Ố

①
区
民
の
雇
用
計
画
は
ど
う
な

ỳ
て
い
る
の
か
Ố
②
約
束
を
裏

付
け
る
契
約
な
ど
は
ど
う
な
ỳ

て
い
る
の
か
Ố

　

区　

長　

①
今
後
も
区
民
の

雇
用
を
進
め
て
い
く
計
画
と
聞

い
て
い
る
Ố
②
区
民
の
採
用
条

　

平
成　

年
の
集
中
豪
雨
に
よ

⚑⚗

る
水
害
で
ỏ
妙
正
寺
川
な
ど
河

川
流
域
に
暮
ら
す
住
民
が
ỏ
住

ん
で
い
る
環
境
を
理
解
し
ỏ
対

策
を
心
得
る
こ
と
の
重
要
性
を

実
感
し
た
Ố
通
常
の
避
難
訓
練

は
ỏ
震
災
を
想
定
し
た
も
の
で
ỏ

水
害
対
策
に
は
十
分
で
な
い
Ố

ハ
ザ
ồ
ド
マ
ỽ
プ
を
活
用
し
ỏ

マ
ồ
ク
さ
れ
た
エ
リ
ア
の
住
民

を
対
象
に
し
た
避
難
訓
練
を
実

施
す
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

関
係
機
関
や
地
域

防
災
会
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら

研
究
し
て
み
た
い
Ố

幅
広
い
世
代
を
対
象
と
し
た�

う
つ
対
策
を

　

①
区
は
ỏ
介
護
予
防
チ
ỻ
ỽ

ク
シ
ồ
ト
の
中
に
う
つ
病
の
項

目
を
入
れ
ỏ
結
果
に
よ
り
医
療

機
関
と
連
携
し
て
い
る
Ố
し
か

し
こ
の
対
象
者
の
中
に
は
ỏ
一

番
心
配
さ
れ
て
い
る
中
年
男
性

な
ど
の
世
代
は
入
ỳ
て
い
な
い
Ố

こ
の
仕
組
み
を
活
用
し
ỏ
特
定

検
診
の
案
内
に
あ
わ
せ
ỏ
問
診

票
を
同
封
し
ủ
う
つ
ス
ク
リ
ồ

ニ
ン
グ
Ứ
を
実
施
す
べ
き
で
は
Ố

②
警
察
・
消
防
・
医
師
会
・
民

と
協
議
し
ỏ
認
可
保
育
園
を
増

設
す
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

区
立
保
育
園
を
建

て
替
え
・
民
営
化
す
る
際
の
代

替
地
と
し
て
ỏ
未
利
用
国
有
地

の
活
用
の
可
能
性
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
る
Ố

沼
袋
駅
前
商
店
街
通
り
の�

拡
幅
を
問
う

　

西
武
新
宿
線
中
井
駅
Ỗ
野
方

駅
間
の
踏
切
が
な
く
な
る
と
ỏ

南
北
の
分
断
が
解
消
さ
れ
る
が
ỏ

商
店
街
通
り
が
現
行
の
６
ｍ
か

ら　

ｍ
に
拡
幅
さ
れ
る
と
ỏ
今

⚑⚔
度
は
東
西
に
分
断
さ
れ
て
し
ま

う
Ố
地
域
で
は
最
小
限
度
の
拡

幅
に
留
め
て
ほ
し
い
と
い
う
声

が
根
強
く
あ
り
ỏ
そ
れ
を
押
し

切
ỳ
て
都
市
計
画
決
定
を
狙
う

や
り
方
に
反
感
を
抱
く
区
民
も

多
い
Ố
決
定
時
期
や
幅
員
は
ỏ

住
民
と
の
協
議
の
中
で
弾
力
的

に
変
化
す
る
も
の
だ
と
思
う
が

ど
う
か
Ố

　

区　

長　

西
武
新
宿
線
の
地

下
化
の
早
期
実
現
は
沿
線
住
民

の
一
致
し
た
願
い
で
あ
る
た
め
ỏ

現
在
の
ス
ケ
ジ
ỿ
ồ
ル
で
進
め

た
い
Ố
ま
た
ỏ
幅
員
は
交
通
利

便
性
や
安
全
性
ỏ
商
業
活
性
化

な
ど
ỏ
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら

検
討
し
た
も
の
で
あ
り
ỏ
妥
当

な
も
の
と
考
え
て
い
る
Ố

　

区
は
２
Ỗ
３
年
後
に
は
家
庭

か
ら
出
る
燃
や
す
ご
み
を
有
料

化
す
る
と
し
て
い
る
Ố
し
か
し
ỏ

賃
金
や
年
金
支
給
額
は
下
が
り
ỏ

税
・
社
会
保
険
料
の
値
上
げ
と

相
ま
ỳ
て
ỏ
区
民
の
暮
ら
し
は

年
々
苦
し
さ
を
増
し
て
い
る
Ố

ご
み
が
減
ろ
う
が
減
る
ま
い
が
ỏ

区
民
に
新
た
な
負
担
を
押
し
付

け
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
Ố

家
庭
ご
み
の
有
料
化
は
撤
回
す

べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

ご
み
の
発
生
抑
制

を
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
Ố
家

庭
ご
み
の
有
料
化
に
よ
り
ỏ
ご

み
処
理
コ
ス
ト
に
つ
い
て
の
認

識
が
高
ま
り
ỏ
ご
み
の
減
量
に

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
Ố

保
育
園
の
待
機
児
解
消
を
急
げ

　

国
は
保
育
施
設
の
整
備
に
対

し
ỏ
未
利
用
の
国
有
地
を
地
方

自
治
体
に
貸
し
付
け
る
と
発
表

し
た
Ố
区
内
に
保
育
園
と
し
て

利
用
可
能
な
未
利
用
国
有
地
は

少
な
く
と
も
１
カ
所
あ
る
Ố
国

　

区　

長　
ủ
子
育
て
ひ
ろ
ば
Ứ

の
土
日
開
設
に
つ
い
て
は
ỏ
人

員
や
事
業
予
算
の
拡
大
を
伴
う

の
で
ỏ
今
後
検
討
し
て
い
き
た

い
Ố
な
お
ỏ
現
状
の
運
営
で
の

職
員
配
置
に
つ
い
て
は
ỏ
施
設

配
置
職
員
全
体
の
中
で
ỏ
必
要

な
人
員
を
確
保
で
き
て
い
る
Ố

桃
丘
小
跡
施
設
は
地
域
に�

根
ざ
し
た
も
の
を
目
指
せ

　

地
域
コ
ミ
ỿ
ニ
テ
ỹ
づ
く
り

の
た
め
の
専
用
ス
ペ
ồ
ス
は
ỏ

区
が
設
け
る
の
で
は
な
く
運
営

事
業
者
の
公
募
時
に
提
案
事
項

と
し
て
設
定
す
る
と
し
て
い
る

が
ỏ
実
効
性
の
確
保
に
つ
い
て
ỏ

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
Ố

　

区　

長　

区
と
運
営
事
業
者

と
の
間
で
ỏ
施
設
運
営
に
係
る

諸
条
件
に
関
し
ỏ
基
本
協
定
を

締
結
す
る
予
定
で
あ
る
Ố
開
設

後
も
ỏ
当
該
施
設
が
地
域
と
良

好
な
関
係
を
築
き
共
に
発
展
し

て
い
け
る
よ
う
ỏ
運
営
事
業
者

と
の
緊
密
な
連
携
ỏ
適
切
な
働

き
か
け
を
し
て
い
き
た
い
Ố

子
育
て
世
代
へ
の�

支
援
を
進
め
よ

　

乳
幼
児
親
子
の
た
め
の
事
業

な
ど
ỏ
子
育
て
世
代
の
支
援
を

希
望
す
る
声
が
多
い
Ố
今
後
の

展
開
に
つ
い
て
の
区
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
Ố

　

区　

長　

桃
丘
小
跡
施
設
周

辺
地
域
に
お
い
て
は
ỏ
現
在
ỏ

桃
が
丘
さ
ゆ
り
保
育
園
で
の

ủ
子
育
て
ひ
ろ
ば
Ứ
を
展
開
し

て
い
る
Ố
ま
た
ỏ
４
月
開
設
の

桃
花
小
キ
ỽ
ズ
プ
ラ
ザ
に
お
け

る
乳
幼
児
親
子
の
利
用
拡
大
も

検
討
し
て
い
く
Ố

も
に
組
織
的
な
体
制
を
強
化
す

る
中
で
ỏ
区
民
の
利
用
が
増
え

て
い
く
と
考
え
る
Ố

す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ
ồ
の�

ủ
子
育
て
ひ
ろ
ば
Ứ
の
充
実
を

　

１
日
平
均　

組
も
の
来
所
が

⚒⚐

あ
る
ủ
子
育
て
ひ
ろ
ば
Ứ
は
ỏ

地
域
住
民
か
ら
ỏ
土
日
も
開
設

し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
出
て

お
り
ỏ
ま
た
ỏ
現
在
は
正
規
職

員
と
臨
時
職
員
と
で
な
ん
と
か

や
り
く
り
し
て
対
応
し
て
い
る

と
聞
く
Ố　

時
間
３
６
５
日
サ

⚒⚔

ồ
ビ
ス
を
目
指
す
区
と
し
て
ỏ

職
員
の
配
置
体
制
の
強
化
と
と

も
に
ỏ
土
日
開
設
を
実
施
す
べ

き
で
は
な
い
か
Ố

　

平
成　

年
７
月
に
開
設
さ
れ

⚒⚒

た
中
部
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ

ồ
は
ỏ
き
れ
い
で
立
派
な
施
設

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
ỏ
利

用
者
が
少
な
く
ỏ
閑
散
と
し
て

い
る
Ố
相
談
窓
口
や
会
議
室
の

利
用
率
ア
ỽ
プ
に
つ
い
て
ỏ
区

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
Ố

　

区　

長　

中
部
す
こ
や
か
福

祉
セ
ン
タ
ồ
に
お
け
る
来
所
相

談
は
ỏ
月
３
０
０
件
程
度
に
留

ま
ỳ
て
い
る
が
ỏ
現
在
行
ỳ
て

い
る
目
標
体
系
の
見
直
し
と
と

日
本
共
産
党
議
員
団　

せ
き
と　

進
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家
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ご
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有
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す
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