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に
よ
る
見
直
し
で
ỏ
社
会
情
勢
の

変
化
に
も
機
動
的
に
対
応
で
き
て

い
る
Ố
②
ủ
仕
事
の
中
で
職
員
を

育
て
る
Ứ
を
基
本
と
し
た
人
材
育

成
計
画
や
ỏ
研
修
体
系
の
見
直
し
ỏ

新
た
な
人
事
制
度
導
入
な
ど
ỏ
区

が
目
指
す
ủ
人
が
育
つ
組
織
Ứ
の

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進

す
る
Ố
③
台
帳
な
ど
必
要
な
財
務

書
類
の
整
備
を　

年
度
中
に
行
う
Ố

⚒⚕

区
民
の
健
康
増
進
を
目
指
せ

　

区
民
ỏ
関
係
団
体
と
協
力
し
目

指
す
ủ
健
康
福
祉
都
市
な
か
の
Ứ

実
現
に
向
け
た
区
の
取
り
組
み
は
Ố

　

区　

長　

健
診
実
施
期
間
の
延

長
な
ど
に
よ
り
区
民
の
利
便
性
の

向
上
を
図
る
ほ
か
ỏ
新
た
に
胃
が

ん
ハ
イ
リ
ス
ク
診
査
や
ỏ
５
歳
児

対
象
の
歯
科
健
診
を
実
施
す
る
Ố

交
通
安
全
啓
発
に
積
極
的
支
援
を

　

交
通
安
全
の
啓
発
活
動
な
ど
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
中
野

・
野
方
交
通
安
全
協
会
に
対
し
ỏ

積
極
的
な
支
援
を
行
う
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

交
通
安
全
協
会
が
実

施
す
る
小
学
生
・
高
齢
者
対
象
の

自
転
車
安
全
利
用
講
習
会
で
交
付

す
る
ủ
自
転
車
安
全
運
転
宣
言
シ

ồ
ル
Ứ
の
作
成
経
費
を
助
成
す
る
Ố

　

区
役
所
・
サ
ン
プ
ラ
ザ
地
区
再

整
備
基
本
構
想
の
構
成
案
が
示
さ

れ
た
Ố
①
新
北
口
駅
前
広
場
上
空

を
活
用
し
ỏ
建
物
と
交
通
広
場
を

一
体
化
し
て
配
置
し
ỏ
街
区
北
側

に
オ
ồ
プ
ン
ス
ペ
ồ
ス
を
設
け
る

な
ど
大
胆
な
発
想
は
で
き
な
い
か
Ố

②
西
口
改
札
整
備
や
駅
ビ
ル
建
設

に
対
す
る
Ｊ
Ｒ
へ
の
働
き
か
け
は
Ố

　

区　

長　

①
従
前
の
施
設
配
置

や
街
区
構
成
に
こ
だ
わ
ら
ず
検
討

を
進
め
最
適
な
配
置
と
し
て
い
き

た
い
Ố
②
西
口
改
札
整
備
は
具
体

的
な
事
業
化
に
向
け
た
協
議
を
行

ỳ
て
い
る
Ố
駅
ビ
ル
は
ỏ
ま
ち
全

体
の
回
遊
性
ỏ
利
便
性
向
上
と
い

う
観
点
か
ら
協
議
を
進
め
て
い
く
Ố

コ
ン
パ
ク
ト
な
区
役
所
で�

質
の
高
い
行
政
の
実
現
を
図
れ

　

目
標
体
系
の
見
直
し
に
併
せ
た

大
幅
な
組
織
改
正
が
行
わ
れ
２
年

が
経
つ
Ố
①
事
業
部
制
の
実
績
や

成
果
の
検
証
・
評
価
は
Ố
②
職
員

２
千
人
体
制
に
向
け
た
人
が
育
つ

組
織
づ
く
り
の
方
策
は
Ố
③
内
部

統
制
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
の
ỏ

発
生
主
義
会
計
の�
進��
捗�
状
況
は
Ố

し
ん�
ち
Ỷ
く

　

区　

長　

①
新
し
い
中
野
を
つ

く
る　

か
年
計
画
第
２
次
の
主
要

⚑⚐

プ
ロ
ジ
ỻ
ク
ト
は
着
実
に
推
進
さ

れ
ỏ
ま
た
ỏ
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル

一
般
質
問

第１回
定例会

区区
政政
をを
たた
だだ
すす

区
政
を
た
だ

区
政
を
た
だ
すす

　

大
学
や
企
業
の
開
設
に
よ
り
ỏ

新
た
に
２
万
人
を
超
え
る
人
が
中

野
に
集
ま
る
Ố
①
定
住
策
の
促
進

と
し
て
ỏ
さ
ま
ざ
ま
な
住
宅
情
報

を
街
中
の
デ
ỹ
ス
プ
レ
イ
や
デ
ジ

タ
ル
サ
イ
ネ
ồ
ジ
で
発
信
し
て
は
Ố

②
中
央
線
利
用
者
に
ủ
中
野
に
は

何
か
あ
り
そ
う
だ
Ứ
と
思
わ
せ
る

ủ
降
り
て
み
た
く
な
る
ま
ち
Ứ
に

取
り
組
ん
で
は
Ố
③
キ
リ
ン
本
社

が
来
る
こ
と
を
機
会
に
ỏ
恵
比
寿

の
よ
う
に
ủ
飲
ん
で
み
た
く
な
る

ま
ち
Ứ
を
イ
メ
ồ
ジ
し
て
は
Ố

　

区　

長　

①
中
野
四
季
の�
都��
市�

ま�

ち

の
イ
ン
パ
ク
ト
を
活
か
す
上
で
も

区
内
定
住
は
必
要
で
あ
り
ỏ
デ
ジ

タ
ル
サ
イ
ネ
ồ
ジ
の
活
用
も
検
討

し
た
い
Ố
②
ま
ち
の
魅
力
の
向
上

・
発
信
が
大
切
で
あ
り
ỏ
都
市
観

光
推
進
な
ど
方
策
を
進
め
て
い
き

た
い
Ố
③
産
学
公
の
交
流
会
な
ど

を
通
じ
て
行
ỳ
て
い
き
た
い
Ố

特
別
支
援
教
育
の
充
実
を

　

①
障
害
は
多
様
・
重
複
化
し
て

お
り
ỏ
特
別
支
援
学
校
教
諭
の
免

許
取
得
の
た
め
に
研
修
体
制
の
整

備
が
必
要
で
は
Ố
②
学
校
ご
と
に

校
長
の
自
覚
や
認
識
に
温
度
差
が

あ
る
Ố
リ
ồ
ダ
ồ
シ
ỽ
プ
を
発
揮

さ
せ
る
た
め
の
支
援
が
必
要
で
は
Ố

　

教
育
長　

①
研
究
活
動
の
支
援

や
研
修
な
ど
に
よ
り
教
員
育
成
を

図
ỳ
て
お
り
ỏ
こ
れ
ら
を
通
じ
て

免
許
取
得
の
勧
奨
な
ど
を
行
ỳ
て

い
く
Ố
②
２
か
年
に
わ
た
ỳ
て
学

校
長
の
研
修
会
で
研
究
し
た
Ố
今

後
も
必
要
な
研
修
を
行
ỳ
て
い
く
Ố

学
校
の
ア
レ
ル
ギ
ồ
対
策
を
問
う

　

昨
年　

月
ỏ
調
布
市
の
児
童
が

⚑⚒

ア
レ
ル
ギ
ồ
に
よ
る
シ
ἀ
ỽ
ク
症

状
で
死
亡
す
る
と
い
う
事
故
が
起

き
た
Ố
学
校
は
常
に
安
全
・
安
心

な
場
所
で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
Ố
医
師
会
と
連
携
し
て
ỏ
教
職

員
向
け
に
研
修
会
を
開
催
し
て
は
Ố

　

教
育
長　

今
後
ỏ
学
校
医
と
連

携
し
な
が
ら
ỏ
医
師
会
の
協
力
を

得
て
研
修
を
実
施
し
て
い
く
Ố

ヘ
ル
プ
カ
ồ
ド
の
効
果
的
活
用
を

　

障
害
者
な
ど
が
携
帯
す
る
ヘ
ル

プ
カ
ồ
ド
は
ỏ
日
常
生
活
だ
け
で

な
く
災
害
時
も
役
立
つ
も
の
で
あ

る
Ố
災
害
は
夜
間
に
発
生
す
る
こ

と
も
あ
り
ỏ
電
気
が
停
ま
る
こ
と

も
あ
る
Ố
長
時
間
発
光
す
る
蓄
光

材
を
使
用
し
て
暗
闇
で
も
活
用
で

き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
ỏ
災
害
時

に
力
を
発
揮
す
る
カ
ồ
ド
を
検
討

す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　
　

年
度
に
作
成
し
ỏ

⚒⚕

障
害
の
あ
る
方
に
配
付
す
る
予
定

で
あ
る
Ố
災
害
時
に
も
機
能
す
る

こ
と
が
望
ま
し
く
ỏ
蓄
光
材
の
活

用
に
つ
い
て
も
検
討
し
た
い
Ố

　

当
議
員
団
は　

月
末
に
区
民
ア

⚑⚑

ン
ケ
ồ
ト
を
実
施
し
た
Ố
前
年
よ

り
負
担
が
増
え
た
と
の
回
答
は
７

割
に
上
り
ỏ
国
民
健
康
保
険
や
介

護
保
険
料
の
引
き
下
げ
ỏ
特
養
ホ

ồ
ム
増
設
ỏ
待
機
児
解
消
な
ど
の

区
へ
の
要
望
・
期
待
が
示
さ
れ
た
Ố

こ
の
声
に
応
え
る
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

区
民
の
声
の
一
部
と

し
て
参
考
に
す
る
Ố

国
民
健
康
保
険
料
値
上
げ
に�

対
す
る
財
政
措
置
を
求
め
よ

　

４
月
か
ら
国
保
料
を
値
上
げ
す

る
案
が
報
道
さ
れ
た
Ố
所
得
が
減

ỳ
て
い
る
中
ỏ
保
険
料
の
滞
納
に

拍
車
が
か
か
る
Ố
支
払
い
可
能
な

保
険
料
に
す
る
た
め
に
ỏ
国
や
都

に
財
政
措
置
を
求
め
る
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

国
や
都
に
負
担
を
求

め
る
こ
と
は
ỏ
国
民
へ
の
新
た
な

税
金
の
転
嫁
に
な
る
Ố
社
会
保
障

費
負
担
の
分
担
に
つ
い
て
国
民
的

な
議
論
が
必
要
と
考
え
て
い
る
Ố

住
民
理
解
と
合
意
に
基
づ
く�

弥
生
町
三
丁
目
の
ま
ち
づ
く
り
を

　

区
は
ỏ
不
燃
化
特
区
に
指
定
さ

れ
た
三
丁
目
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り

を
先
行
す
る
と
し
て
い
る
Ố
都
は
ỏ

不
燃
化
特
区
を
重
点
的
に
実
施
す

る
た
め
ỏ
固
定
資
産
税
の
免
除
な

ど
支
援
策
の
制
度
案
や
ỏ
都
市
計

画
事
業
な
ど
で
実
施
す
る
こ
と
に

よ
り
強
制
的
な
取
得
も
可
能
に
す

る
こ
と
を
公
表
し
た
が
ỏ
区
は
強

権
発
動
せ
ず
ỏ
防
災
や
高
齢
者
部

門
と
連
携
し
て
取
り
組
み
を
す
べ

き
だ
Ố
①
住
民
理
解
と
合
意
に
基

づ
く
事
業
こ
そ
ỏ
成
功
す
る
Ố
見

解
は
Ố
②
住
民
負
担
を
避
け
る
支

援
策
を
具
体
化
す
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

①
庁
内
の
関
連
分
野

が
連
携
し
て
進
め
て
い
る
Ố
今
後

も
理
解
と
合
意
形
成
に
基
づ
き
進

め
て
い
く
Ố
②
住
民
の
負
担
を
軽

減
で
き
る
よ
う
な
支
援
策
の
活
用

に
つ
い
て
検
討
し
て
き
た
い
Ố

区
民
の
合
意
が
成
立
し
て
い
な
い�

学
校
再
編
計
画
を
再
検
討
せ
よ

　

学
校
再
編
計
画
第
２
次
案
の
児

童
生
徒
数
を
推
計
す
る
と
ỏ
再
編

や
通
学
区
域
変
更
に
よ
り
複
数
校

の
校
庭
の
広
さ
が
基
準
以
下
の
不

適
合
に
な
ỳ
た
Ố
区
民
と
の
意
見

交
換
会
で
も
ỏ
学
校
再
編
の
見
直

し
を
求
め
る
声
が
出
さ
れ
て
い
る
Ố

基
準
以
下
の
校
庭
の
学
校
を
生
み

出
し
ỏ
区
民
合
意
が
成
さ
れ
て
い

な
い
ま
ま
計
画
を
強
行
す
べ
き
で

は
な
い
Ố
再
検
討
が
必
要
で
は
Ố

　

教
育
長　

区
民
と
の
意
見
交
換

会
を　

回
行
い
ỏ
全
体
と
し
て
区

⚒⚔

民
の
意
見
を
踏
ま
え
た
と
考
え
て

い
る
Ố
改
定
に
向
け
て
着
実
に
手

続
き
を
進
め
て
い
き
た
い
Ố

　

区
の
方
針
に
対
し
ỏ
組
織
一
体

と
な
ỳ
て
実
践
す
る
こ
と
が
大
切

だ
Ố
①
職
員
一
人
一
人
の
根
底
か

ら
の
意
識
改
革
を
行
う
べ
き
で
は
Ố

②
外
部
評
価
制
度
で
は
見
え
づ
ら

い
現
場
に
ỏ
事
業
見
直
し
に
特
化

し
た
民
間
専
属
員
を
配
置
し
て
は
Ố

　

区　

長　

①
職
員
は
事
業
の
実

施
の
み
で
な
く
ỏ
区
政
目
標
を
常

に
意
識
し
ỏ
改
善
に
取
り
組
め
る

も
の
と
考
え
て
い
る
Ố
②
気
づ
き

の
機
会
を
作
る
こ
と
も
必
要
と
考

え
て
お
り
ỏ
ど
の
よ
う
に
実
施
で

き
る
か
研
究
し
た
い
Ố

地
方
公
務
員
給
与
の
削
減
を

　

政
府
は
平
均
７
・
８
％
の
削
減

を
求
め
て
い
る
が
ỏ
自
立
し
た
自

治
体
を
目
指
す
区
の
考
え
は
Ố

　

区　

長　

た
だ
ち
に
見
直
す
べ

き
と
は
考
え
て
お
ら
ず
ỏ
必
要
と

な
れ
ば
考
え
る
こ
と
も
あ
り
得
る
Ố

　

い
じ
め
や
体
罰
を
巡
る
議
論
が

活
発
化
し
て
い
る
Ố
教
育
委
員
会

は
ỏ
①
い
じ
め
の
未
然
防
止
対
策

と
し
て
ア
ン
ケ
ồ
ト
を
実
施
し
て

い
る
が
ỏ
結
果
を
事
案
の
把
握
と

対
応
だ
け
で
な
く
ỏ
い
じ
め
の
発

生
す
る
傾
向
の
分
析
に
活
用
し
て

は
Ố
②
相
談
体
制
と
し
て
子
ど
も

１
１
０
番
を
設
置
し
て
い
る
が
ỏ

相
談
時
間
は
平
日
９
Ỗ　

時
の
学

⚑⚗

校
で
過
ご
し
て
い
る
時
間
で
あ
る
Ố

統
計
的
に
相
談
機
関
へ
の
連
絡
が

増
え
る
６
月
と　

月
の
月
曜
及
び

⚑⚑

金
曜
日
は　

時
ま
で
相
談
時
間
を

⚑⚙

延
長
す
る
な
ど
ỏ
部
分
的
拡
充
を

図
ỳ
て
は
Ố
③
体
罰
を
根
絶
す
る

た
め
に
ỏ
教
職
員
の
意
識
を
徹
底

す
る
取
り
組
み
や
被
害
を
受
け
た

生
徒
の
相
談
体
制
を
整
え
て
い
る

の
か
Ố
④
体
罰
は
重
大
な
人
権
侵

害
で
あ
り
絶
対
に
許
さ
れ
な
い
と

い
う
姿
勢
を
明
確
に
す
べ
き
で
は
Ố

　

教
育
長　

①
結
果
か
ら
考
察
を

行
い
学
校
で
の
指
導
に
役
立
て
て

い
る
Ố
②　

年
度
の
１
月
ま
で
の

⚒⚔

相
談
件
数
は　

件
で
あ
り
ỏ
現
状

⚑⚒

の
件
数
で
あ
れ
ば
現
在
の
時
間
内

で
充
分
対
応
で
き
る
Ố
③
教
職
員

に
対
し
て
研
修
及
び
各
学
校
で
の

啓
発
を
行
ỳ
て
い
る
Ố
生
徒
に
は
ỏ

心
の
教
室
相
談
員
な
ど
の
相
談
体

制
を
整
え
て
い
る
Ố
④
根
絶
に
向

け
た
取
り
組
み
を
徹
底
し
て
い
く
Ố

地
方
分
権
推
進
に
向
け
た
努
力
を

　

政
権
交
代
後
ỏ
地
方
分
権
推
進

に
逆
行
す
る
動
き
が
み
ら
れ
る
Ố

区
が
持
続
可
能
な
自
治
体
で
あ
り

続
け
る
た
め
に
ỏ
国
や
都
か
ら
権

限
や
財
源
ỏ
人
的
資
源
を
移
譲
さ

せ
る
努
力
が
必
要
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

地
方
の
自
主
性
を
尊

重
す
べ
き
立
場
か
ら
ỏ
今
後
も
一

層
自
立
し
た
自
治
体
づ
く
り
の
推

進
と
発
信
を
強
め
て
い
き
た
い
Ố

自
由
民
主
党
議
員
団　

市
川　

み
の
る

区
役
所
・
サ
ン
プ
ラ
ザ
地
区

　

再
整
備
を
着
実
に
推
進
せ
よ

公
明
党
議
員
団　

や
な
が
わ　

妙
子

大
学
や
企
業
と
連
携
し

新
た
な
中
野
の
魅
力
を
発
信
せ
よ

日
本
共
産
党
議
員
団　

岩
永　

し
ほ
子

区
民
要
望
に
応
え
る

区
の
姿
勢
を
示
せ

中
野
区
議
会
民
主
党
議
員
団　

森　

た
か
ゆ
き

い
じ
め
・
体
罰
へ
の
対
応
を
問
う

み
ん
な
の
党　

石
川　

直
行

区
職
員
一
人
一
人
の
根
底
か
ら
の

意
識
改
革
を
実
行
せ
よ


