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（
１
面
か
ら
続
く
）

●
中
野
区
基
本
構
想
審
議
会
条

例
を
廃
止
す
る
条
例

中
野
区
基
本
構
想
の
改
定
に

当
た
り
、
必
要
な
事
項
を
調
査

審
議
す
る
た
め
、
区
長
の
附
属

機
関
と
し
て
設
置
し
た
中
野
区

基
本
構
想
審
議
会
に
つ
い
て
、

平
成
27
年
３
月
６
日
に
同
審
議

会
か
ら
答
申
を
得
た
た
め
、
こ

れ
を
廃
止
す
る
も
の
で
す
。
こ

の
条
例
の
施
行
時
期
は
、
公
布

の
日
で
す
。

●
中
野
区
事
務
手
数
料
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

弁
当
等
人
力
販
売
業
者
の
許

可
の
申
請
に
対
す
る
審
査
並
び

に
許
可
済
証
の
交
付
及
び
再
交

付
に
関
し
手
数
料
を
定
め
る
も

の
で
す
。
こ
の
条
例
の
施
行
時

期
は
、
平
成
27
年
10
月
１
日
で

す
。

●
南
中
野
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

等
新
築
工
事
請
負
契
約
に
係

る
契
約
金
額
の
変
更
に
つ
い

て南
中
野
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

等
新
築
工
事
に
係
る
請
負
契
約

に
つ
い
て
、
公
共
工
事
設
計
労

務
単
価
の
引
上
げ
に
伴
い
、
工

事
金
額
を
増
額
す
る
必
要
が
生

じ
た
た
め
、
契
約
金
額
を
７
億 

７
６
４
万
１
６
０
０
円
か
ら
７ 

億
８
９
５
万
５
６
０
円
に
変
更

す
る
に
当
た
り
、
議
決
を
し
た

も
の
で
す
。

●
仮
称
南
部
防
災
公
園
整
備
工

事
請
負
契
約

仮
称
南
部
防
災
公
園
の
整
備

工
事
に
係
る
請
負
契
約
を
締
結

す
る
に
当
た
り
、
議
決
を
し
た

も
の
で
す
。
工
事
の
概
要
は
、

給
水
設
備
、
防
災
倉
庫
の
建
築

設
備
及
び
植
栽
の
整
備
等
で
す
。

契
約
の
方
法
は
、
一
般
競
争
入

札
、
契
約
の
金
額
は
、
２
億
５ 

０
５
６
万
円
で
す
。
な
お
、
こ

の
工
事
の
完
了
予
定
は
平
成
28

年
２
月
で
す
。

●
仮
称
本
町
五
丁
目
公
園
整
備

工
事
請
負
契
約

仮
称
本
町
五
丁
目
公
園
の
整

備
工
事
に
係
る
請
負
契
約
を
締

結
す
る
に
当
た
り
、
議
決
を
し

た
も
の
で
す
。
工
事
の
概
要
は
、

敷
地
造
成
の
基
盤
整
備
、
給
水

設
備
の
施
設
整
備
及
び
植
栽
の

整
備
等
で
す
。
契
約
の
方
法
は
、

一
般
競
争
入
札
、
契
約
の
金
額

は
、
３
億
２
３
６
７
万
６
千
円

で
す
。
な
お
、
こ
の
工
事
の
完

了
予
定
は
平
成
28
年
２
月
で
す
。

●
南
中
野
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

等
新
築
に
伴
う
機
械
設
備
工

事
請
負
契
約

南
中
野
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

等
の
新
築
に
伴
う
機
械
設
備
工

事
に
係
る
請
負
契
約
を
締
結
す

る
に
当
た
り
、
議
決
を
し
た
も

の
で
す
。
契
約
の
方
法
は
一
般

競
争
入
札
、
契
約
金
額
は
２
億 

２
１
４
０
万
円
で
す
。
な
お
、

こ
の
工
事
の
完
了
予
定
は
平
成

28
年
６
月
で
す
。

●
南
中
野
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

等
新
築
に
伴
う
電
気
設
備
工

事
請
負
契
約

南
中
野
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー

等
の
新
築
に
伴
う
電
気
設
備
工

事
に
係
る
請
負
契
約
を
締
結
す

る
に
当
た
り
、
議
決
を
し
た
も

の
で
す
。
契
約
の
方
法
は
一
般

競
争
入
札
、
契
約
金
額
は
１
億 

４
６
８
８
万
円
で
す
。
な
お
、

こ
の
工
事
の
完
了
予
定
は
平
成

28
年
６
月
で
す
。

●
清
掃
車
の
買
入
れ
に
つ
い
て

財
産
を
取
得
す
る
に
当
た
り
、

議
決
を
し
た
も
の
で
す
。
取
得

す
る
財
産
は
、
一
般
廃
棄
物
の

収
集
・
運
搬
に
使
用
す
る
清
掃

車
３
台
で
、
取
得
に
要
す
る
金

額
は
、
２
６
４
１
万
４
６
１
０

円
で
す
。

●
中
野
区
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
に
係
る

本
人
確
認
情
報
等
の
保
護
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の

個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号

の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
の
施

行
等
に
伴
い
、
規
定
を
整
備
す

る
も
の
で
す
。
こ
の
条
例
の
施

行
時
期
は
、
平
成
27
年
10
月
５

日
で
、
一
部
は
公
布
の
日
で
す
。

●
中
野
区
特
別
区
税
条
例
等
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

主
に
、
次
の
４
点
に
つ
い
て

規
定
を
改
め
る
も
の
で
す
。

第
１
点
目
は
、
区
民
税
の
寄

附
金
税
額
控
除
に
係
る
申
告
の

特
例
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。

第
２
点
目
は
、
軽
自
動
車
税

の
税
率
を
改
定
す
る
も
の
で
す
。

第
３
点
目
は
、
た
ば
こ
税
の

税
率
を
改
定
す
る
も
の
で
す
。

第
４
点
目
は
、
行
政
手
続
に

お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す

る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関

す
る
法
律
の
施
行
等
に
伴
い
、

規
定
を
整
備
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
条
例
の
施
行
時
期
は
、

第
１
点
目
及
び
第
２
点
目
は
公

布
の
日
、
第
３
点
目
は
平
成
28

年
４
月
１
日
、
第
４
点
目
は
平

成
28
年
１
月
１
日
で
、
一
部
は

公
布
の
日
で
す
。

●
中
野
区
プ
ー
ル
の
衛
生
管
理

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る

教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提

供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
改

正
に
伴
い
、
規
定
を
整
備
す
る

も
の
で
す
。
こ
の
条
例
の
施
行

時
期
は
、
公
布
の
日
で
す
。

●
中
野
区
中
野
駅
南
口
地
区
に

お
け
る
建
築
物
の
制
限
に
関

す
る
条
例

建
築
基
準
法
第
68
条
の
２
第

１
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
中
野

駅
南
口
地
区
に
お
け
る
建
築
物

の
制
限
を
定
め
る
も
の
で
す
。

そ
の
主
な
内
容
は
、
建
築
物

の
用
途
の
制
限
、
敷
地
面
積
の

最
低
限
度
、
壁
面
の
位
置
の
制

限
等
の
ほ
か
、
こ
の
条
例
に
違

反
し
た
者
に
対
す
る
罰
則
を
定

め
る
も
の
で
す
。
こ
の
条
例
の

施
行
時
期
は
、
公
布
の
日
で
す
。

●
特
別
区
道
路
線
の
認
定
に
つ

い
て

特
別
区
道
の
路
線
を
認
定
す

る
に
当
た
り
、
議
決
し
た
も
の

で
す
。

こ
の
路
線
は
、
区
有
通
路
を

特
別
区
道
の
路
線
と
し
て
認
定

す
る
も
の
で
、
区
間
は
、
中
野

区
江
古
田
三
丁
目
１
１
０
１
番

３
３
か
ら
同
地
番
ま
で
、
延
長

は
、
２
５
５
．
６
１
メ
ー
ト
ル

で
す
。

●
特
別
区
道
路
線
の
認
定
に
つ

い
て

特
別
区
道
の
路
線
を
認
定
す

る
に
当
た
り
、
議
決
し
た
も
の

で
す
。

こ
の
路
線
は
、
開
発
行
為
に

よ
り
区
に
帰
属
し
た
私
道
を
特

別
区
道
の
路
線
と
し
て
認
定
す

る
も
の
で
、
区
間
は
、
中
野
区

上
鷺
宮
四
丁
目
６
７
４
番
１
１

か
ら
同
地
番
ま
で
、
延
長
は
、

５
１
．
１
４
メ
ー
ト
ル
で
す
。

●
中
野
区
子
ど
も
の
医
療
費
の

助
成
に
関
す
る
条
例
及
び
中

野
区
ひ
と
り
親
家
庭
等
の
医

療
費
の
助
成
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
三
者
の
行
為
に
よ
っ
て
生

じ
た
疾
病
又
は
負
傷
に
係
る
損

害
賠
償
の
請
求
権
の
譲
渡
等
に

つ
い
て
規
定
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
条
例
の
施
行
時
期
は
、
公

布
の
日
で
す
。

●
中
野
区
立
小
学
校
及
び
中
学

校
の
学
校
医
、
学
校
歯
科
医

及
び
学
校
薬
剤
師
の
公
務
災

害
補
償
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

休
業
補
償
等
に
係
る
補
償
基

礎
額
を
改
定
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
条
例
の
施
行
時
期
は
、
公

布
の
日
で
す
。

●
和
解
及
び
損
害
賠
償
額
の
決

定公
務
上
の
災
害
に
対
す
る
補

償
を
受
け
る
権
利
の
時
効
に
よ

る
消
滅
に
伴
う
損
害
賠
償
に
つ

い
て
、
和
解
を
成
立
さ
せ
、
損

害
賠
償
額
を
決
定
す
る
に
当
た

り
、
議
決
を
し
た
も
の
で
す
。

こ
れ
は
、
職
員
の
事
務
処
理

の
誤
り
に
よ
り
、
相
手
方
の
地

方
公
務
員
災
害
補
償
法
に
基
づ

く
公
務
上
の
災
害
に
係
る
補
償

を
受
け
る
権
利
が
時
効
に
よ
り

消
滅
し
た
こ
と
で
、
当
該
補
償

を
受
け
ら
れ
ず
、
損
害
を
与
え

た
も
の
で
す
。

相
手
方
と
交
渉
を
重
ね
た
結

果
、
議
案
の
和
解
条
件
に
よ
り
、

議
会
の
議
決
を
条
件
と
す
る
仮

和
解
を
本
年
６
月
16
日
に
締
結

し
て
い
ま
す
。

和
解
条
件
の
要
旨
は
、
相
手

方
に
生
じ
た
損
害
額
を
、
２
３ 

９
万
７
千
９
百
円
と
定
め
、
そ

の
全
額
に
つ
い
て
、
区
が
負
担

す
る
も
の
で
す
。

●
南
部
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ

ー
等
新
築
工
事
請
負
契
約
に

係
る
契
約
金
額
の
変
更
に
つ

い
て

賃
金
水
準
及
び
物
価
水
準
の

上
昇
に
伴
い
、
工
事
金
額
を
増

額
す
る
必
要
が
生
じ
た
た
め
、

契
約
金
額
を
16
億
４
１
８
１
万 

９
千
円
か
ら
16
億
７
７
１
８
万 

９
千
円
に
変
更
す
る
に
当
た
り
、

議
決
を
し
た
も
の
で
す
。

●
南
部
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ

ー
等
新
築
に
伴
う
機
械
設
備

工
事
請
負
契
約
に
係
る
契
約

金
額
の
変
更
に
つ
い
て

賃
金
水
準
及
び
物
価
水
準
の

上
昇
に
伴
い
、
工
事
金
額
を
増

額
す
る
必
要
が
生
じ
た
た
め
、

契
約
金
額
を
４
億
８
６
０
０
万

円
か
ら
４
億
８
７
０
４
万
５
千

円
に
変
更
す
る
に
当
た
り
、
議

決
を
し
た
も
の
で
す
。

●
南
部
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ

ー
等
新
築
に
伴
う
電
気
設
備

工
事
請
負
契
約
に
係
る
契
約

金
額
の
変
更
に
つ
い
て

賃
金
水
準
及
び
物
価
水
準
の

上
昇
に
伴
い
、
工
事
金
額
を
増

額
す
る
必
要
が
生
じ
た
た
め
、

契
約
金
額
を
３
億
２
８
３
６
万 

５
２
０
０
円
か
ら
３
億
２
８
９ 

４
万
７
２
０
０
円
に
変
更
す
る

に
当
た
り
、
議
決
を
し
た
も
の

で
す
。

●
第
四
中
学
校
校
舎
耐
震
補
強

工
事
請
負
契
約
に
係
る
契
約

金
額
の
変
更
に
つ
い
て

公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
の

引
上
げ
に
伴
い
、
工
事
金
額
を

増
額
す
る
必
要
が
生
じ
た
た
め
、

契
約
金
額
を
２
億
１
３
８
４
万 

円
か
ら
２
億
１
５
０
４
万
７
４ 

４
０
円
に
変
更
す
る
に
当
た
り
、

議
決
を
し
た
も
の
で
す
。

議
員
提
出
議
案

●
中
野
区
議
会
会
議
規
則
の
一

部
を
改
正
す
る
規
則

●
決
議

前
監
査
委
員（
山
下
清
超
氏
） 

に
対
す
る
感
謝
状
贈
呈
に
関
し

て
決
議
し
た
も
の
で
す
。

●
議
員
の
派
遣
に
つ
い
て

第
53
回
東
京
河
川
改
修
促
進

連
盟
総
会
及
び
促
進
大
会
に
議

員
を
派
遣
す
る
も
の
で
す
。

区
長
提
出
議
案

●
専
決
処
分
の
承
認
に
つ
い
て

中
野
区
特
別
区
税
条
例
等
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て
、

地
方
自
治
法
の
規
定
に
よ
り
専

決
処
分
を
し
た
た
め
、
そ
の
承

認
を
す
る
も
の
で
す
。

主
な
改
正
の
内
容
は
、
二
輪

車
等
に
係
る
軽
自
動
車
税
の
税

率
の
引
き
上
げ
時
期
を
本
年
４

月
１
日
か
ら
平
成
28
年
４
月
１

日
に
改
め
る
も
の
で
す
。

議
員
提
出
議
案

●
中
野
区
議
会
委
員
会
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

●
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広

域
連
合
議
会
議
員
選
挙
に
お

け
る
候
補
者
の
推
薦
に
つ
い

て

第２回
定例会

可
決
し
た

議

案

第１回
臨時会

可
決
し
た

議

案

中
野
区
合
同

水
防
訓
練

　

平
成
27
年
５
月
28
日
に

中
野
区
立
江
古
田
の
森
公

園
で
、
中
野
区
合
同
水
防

訓
練
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

北
原
と
も
あ
き
議
長
が

出
席
し
、
区
議
会
代
表
と

し
て
挨あ

い
さ
つ拶

を
行
い
ま
し
た
。


