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一
般
質
問

第３回
定例会

区区
政政
をを
たた
だだ
すす

区
政
を
た
だ

区
政
を
た
だ
すす

　

中
野
駅
の
利
用
者
の
増
加
に
伴

う
駅
南
口
地
区
の
利
便
性
と
安
全

性
を
確
保
す
る
た
め
、
中
野
駅
南

口
駅
前
広
場
の
整
備
を
急
ぐ
べ
き

で
は
。

　

区　

長　

中
野
二
丁
目
土
地
区

画
整
理
事
業
に
お
い
て
拡
張
整
備

す
る
予
定
で
あ
り
、
区
と
し
て
は
、

具
体
的
内
容
を
検
討
し
、
区
画
整

理
組
合
と
と
も
に
整
備
促
進
に
努

め
る
。

新
区
役
所
整
備
を
問
う

　

①
中
野
駅
南
北
通
路
・
橋
上
駅

舎
整
備
の
遅
れ
が
、
区
役
所
・
サ

ン
プ
ラ
ザ
地
区
再
整
備
に
も
影
響

す
る
と
す
れ
ば
、
現
庁
舎
の
解
体

時
期
と
新
区
役
所
の
整
備
時
期
を

ず
ら
す
こ
と
で
、
現
体
育
館
の
閉

鎖
期
間
を
短
縮
で
き
る
の
で
は
。

②
新
し
い
区
役
所
整
備
基
本
計
画

（
案
）
に
示
さ
れ
た
シ
テ
ィ
ホ
ー

ル
を
活
用
し
て
商
店
街
連
合
会
、

友
愛
ク
ラ
ブ
等
と
連
携
し
、
商
店

街
加
盟
、
友
愛
ク
ラ
ブ
加
入
等
の

促
進
に
つ
な
げ
て
は
。
③
新
区
役

所
に
固
定
の
休
日
診
療
所
を
設
置

し
て
は
。
④
事
務
室
や
会
議
室
の

貸
し
出
し
や
倉
庫
等
の
整
備
が
予

定
さ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な

公
益
活
動
団
体
が
利
用
可
能
か
。

　

区　

長　

①
中
野
駅
南
北
通
路
・

橋
上
駅
舎
整
備
と
連
携
し
進
め
る

必
要
が
あ
り
、
新
区
役
所
の
着
工

時
期
と
現
体
育
館
の
解
体
時
期
の

調
整
が
必
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、

現
体
育
館
の
閉
鎖
期
間
の
短
縮
も

考
慮
に
入
れ
、
工
程
を
調
整
す
る
。

②
シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
を
活
用
し
、
区

内
の
公
共
公
益
性
の
強
い
団
体
の

加
入
促
進
等
へ
の
支
援
を
進
め
る
。

③
医
師
会
等
の
意
見
を
聞
き
、
検

討
す
る
。
④
友
愛
ク
ラ
ブ
や
民
生

委
員
な
ど
を
想
定
し
て
い
る
。

公
共
基
準
点
の 

維
持
管
理
を
徹
底
せ
よ

　

更
新
作
成
さ
れ
た
測
量
座
標
成

果
を
最
新
状
態
で
維
持
す
る
た
め
、

公
共
基
準
点
の
維
持
管
理
は
必
要

不
可
欠
で
あ
る
。
自
治
体
に
よ
っ

て
は
調
査
や
復
元
等
を
計
画
的
に

実
施
し
て
い
る
が
、
今
後
の
区
の

取
組
み
は
。

　

区　

長　

公
共
基
準
点
の
滅
失

を
防
止
し
、
適
正
に
保
全
し
て
い

く
と
と
も
に
、
復
元
等
を
計
画
的

に
実
施
し
て
い
き
た
い
。

　

区
は
、
想
定
を
超
え
た
風
水
害

は
起
こ
る
と
の
視
点
に
立
っ
て
対

策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。
①
中

野
区
版
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
（
防
災
行

動
計
画
）
の
策
定
を
求
め
て
き
た

が
、 
進  
捗 
状
況
は
。
②
事
実
上
、

し
ん 
ち
ょ
く

休
止
状
態
と
な
っ
て
い
る
「
中
野

区
水
害
予
防
住
宅
高
床
工
事
補
助

金
交
付
事
業
」
に
つ
い
て
、
気
候

変
動
へ
の
適
応
や
縮
災
の
観
点
か

ら
再
開
し
て
は
ど
う
か
。

　

区　

長　

①
８
月
に
国
土
交
通

省
か
ら
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
策
定
・
活

用
指
針
が
示
さ
れ
た
た
め
、
早
期

に
作
業
を
進
め
て
い
き
た
い
。
②

申
請
件
数
が
減
少
し
た
た
め
、
平

成　

年
度
を
も
っ
て
休
止
し
た
が
、

２３
近
年
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
は
、
各
地
で

想
定
を
超
え
る
被
害
が
見
受
け
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の
あ
り
方

に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

中
学
校
の
部
活
動
の 

指
導
者
不
足
を
解
消
せ
よ

　

新
た
に
ス
ポ
ー
ツ
・
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
プ
ラ
ザ
に
よ
る
部
活
動
の
支

援
が
開
始
さ
れ
る
が
、
今
後
の
運

営
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
運
営
事

業
者
を
含
め
て
、
学
校
現
場
と
健

康
・
ス
ポ
ー
ツ
分
野
が
、
校
長
会

の
場
を
活
用
す
る
な
ど
し
て
、
意

見
交
換
の
場
を
継
続
的
に
確
保
す

る
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

　

区　

長　

中
学
校
長
会
で
報
告
、

意
見
交
換
を
行
い
、
各
学
校
の
状

況
把
握
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま

た
、
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
に
も

中
学
校
長
の
代
表
に
参
加
し
て
も

ら
い
、
区
と
事
業
者
と
の
調
整
を

行
っ
て
い
る
。

区
立
小
中
学
校
図
書
室
へ 

新
聞
を
配
備
せ
よ

　

近
年
、
新
聞
の
デ
ジ
タ
ル
化
等

に
よ
り
紙
媒
体
の
購
読
数
は
減
少

し
て
お
り
、
家
庭
で
購
読
し
て
い

な
い
場
合
、
小
中
学
生
が
目
に
す

る
こ
と
が
難
し
い
状
況
と
な
っ
て

い
る
。
各
学
校
へ
の
新
聞
配
備
の

重
要
性
は
文
部
科
学
省
で
も
認
め

て
お
り
、
新
聞
を
配
備
し
て
は
。

　

教
育
長　

学
校
の
実
情
も
踏
ま

え
て
、
研
究
し
て
い
き
た
い
。

誰
も
が
安
心
で
き
る 

交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を

　

高
齢
化
社
会
を
見
据
え
、
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
の
う
え

か
ら
も
、
中
野
区
全
域
に
お
け
る

交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
あ
り
方
に

つ
い
て
検
討
が
必
要
で
あ
る
。　
２０

年
後
の
未
来
を
見
据
え
た
（
仮
称
）

「
中
野
区
交
通
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」

の
策
定
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　

区　

長　

交
通
に
か
か
わ
る
計

画
な
ど
の
検
討
を
行
っ
て
い
く
中

で
必
要
性
に
つ
い
て
研
究
し
た
い
。

　

新
体
育
館
整
備
費
約　

億
円
、

８６

そ
の
他
公
園
整
備
費
約　

億
円
、

２２

合
計
約
１
０
８
億
円
の
概
算
整
備

費
が
示
さ
れ
た
。
今
年
４
月
に
策

定
し
た
「
新
し
い
中
野
を
つ
く
る

　

か
年
計
画
（
第
３
次
）」で
示
し

１０た
事
業
費　

億
円
を
は
る
か
に
上

５５

回
る
倍
近
い
整
備
費
で
あ
り
、
計

画
自
体
に
対
す
る
区
民
合
意
も
得

ら
れ
て
い
な
い
。
①
２
０
２
０
年

に
間
に
合
わ
せ
る
こ
と
で
今
後
、

建
設
に
係
る
費
用
が
高
騰
し
て
い

く
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。
こ
の
こ

と
で
財
政
面
で
の
区
民
負
担
が
さ

ら
に
増
え
る
の
で
は
な
い
か
。
②

再
整
備
に
つ
い
て
、
一
旦
立
ち
止

ま
り
財
政
的
問
題
と
合
わ
せ
、
改

め
て
利
用
者
・
区
民
参
加
に
よ
る

　

土
地
開
発
公
社
に
つ
い
て
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
デ
メ
リ
ッ
ト
が
指
摘

さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
一
つ
に
、

自
治
体
の
事
業
の
変
更
等
に
よ
っ

て
、
公
社
が
購
入
し
た
土
地
を
長

期
間
保
有
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
塩

漬
け
土
地
」
の
問
題
が
あ
る
。
総

務
省
の
「
平
成　

年
度
土
地
開
発

２６

公
社
事
業
実
績
調
査
結
果
概
要
」

に
よ
る
と
平
成　

年
度
末
時
点
で
、

２６

中
野
区
土
地
開
発
公
社
の
保
有
土

地
の
う
ち
、
５
年
以
上
保
有
し
て

い
る
土
地
の
割
合
は　

・
４
％
、

５７

　

年
以
上
保
有
し
て
い
る
土
地
の

１０割
合
は　

・
４
％
と
な
っ
て
お
り
、

５４

い
ず
れ
も
高
い
割
合
と
な
っ
て
い

る
。
①
土
地
開
発
公
社
が
取
得
し

た
土
地
に
つ
い
て
、
５
年
以
内
に

買
い
取
り
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
原
則
が
あ
る
が
、
長
期

保
有
の
土
地
の
割
合
が
依
然
と
し

て
高
い
現
実
を
ど
の
よ
う
に
受
け

止
め
て
い
る
か
。
②
５
年
を
超
え

て
保
有
し
た
土
地
の
こ
れ
ま
で
に

か
か
っ
た
利
息
の
総
額
は
い
く
ら

か
。
③
か
つ
て
の
時
代
状
況
と
、

 
今  
日 
の
状
況
は
全
く
違
っ
て
い
る

こ
ん 

に
ち

こ
と
、
用
地
取
得
の
際
に
は
地
方

議
会
に
よ
る
予
算
承
認
過
程
を
通

じ
て
、
地
方
公
共
団
体
の
財
政
的

潜
在
的
保
育
ニ
ー
ズ
を
把
握
せ
よ

　

認
可
保
育
所
へ
の
入
園
を
希
望

し
て
も
不
承
諾
と
な
り
、
や
む
を

得
ず
認
証
保
育
所
へ
入
所
し
た
児

童
や
、
保
育
所
へ
入
所
で
き
ず
親

が
育
児
休
暇
を
継
続
せ
ざ
る
を
得

な
い
場
合
、
今
の
定
義
で
は
待
機

児
童
に
含
ま
れ
な
い
。
定
義
自
体

が
緩
和
・
変
更
さ
れ
て
い
る
中
、

人
数
と
と
も
に
潜
在
的
な
保
育
ニ

ー
ズ
、
一
人
ひ
と
り
の
状
況
や
願

い
も
含
め
、
丁
寧
に
把
握
し
た
上

で
対
策
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

児
童
福
祉
法
第　

条
１
項
が
定
め

２４

る
市
町
村
の
保
育
実
施
義
務
が
果

た
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

私
立
の
認
可
保
育
所

と
認
可
小
規
模
保
育
所
の
誘
致
に

取
り
組
ん
で
お
り
、
３
歳
児
に
お

け
る
円
滑
な
接
続
も
踏
ま
え
保
護

者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
対
策

を
進
め
て
い
る
。

就
学
援
助
制
度
の
見
直
し
を

　
「
新
入
学
学
用
品
費
」は
、
①
支

給
時
期
が
保
護
者
の
収
入
認
定
を

待
っ
て
６
月
に
支
給
さ
れ
る
が
、

保
護
者
の
負
担
は
大
変
に
重
い
。

入
学
前
に
前
倒
し
す
べ
き
で
は
。

②
支
給
額
を
実
態
に
合
わ
せ
、
増

額
の
検
討
を
行
う
べ
き
で
は
。

　

教
育
長　

①
認
定
時
期
の
前
倒

し
は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。
②

金
額
の
増
額
は
考
え
て
い
な
い
。

精
神
障
害
者
へ
の 

福
祉
手
当
の
早
期
実
現
を

　

議
会
で
昨
年
、
陳
情
が
採
択
さ

れ
、
区
は
検
討
を
行
っ
て
い
る
が
、

新
年
度
か
ら
実
施
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

障
害
者
福
祉
手
当
は

こ
れ
ま
で
も
見
直
し
を
行
っ
て
お

り
、
そ
の
経
過
も
踏
ま
え
手
当
の

あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

な
選
択
に
区
民
の
意
向
を
反
映
さ

せ
る
重
要
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

土
地
開
発
公
社
の
役
割
は
既
に
終

わ
り
、
廃
止
も
有
力
な
選
択
肢
で

あ
る
と
考
え
る
が
区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

①
平
成　

年
度
に
お

２７

い
て
、
中
野
駅
北
口
広
場
整
備
事

業
用
地
の
一
部
を
買
戻
し
、
平
成

　

年
度
は
さ
ら
に
同
事
業
用
地
の

２８一
部
を
買
戻
す
予
定
で
あ
り
、
今

後
も
長
期
保
有
の
土
地
に
つ
い
て

は
、
事
業
の 
進  
捗 
に
あ
わ
せ
て
順

し
ん 
ち
ょ
く

次
公
社
か
ら
の
買
戻
し
を
進
め
て

い
く
予
定
で
あ
る
。
②
昭
和　

年
６３

の
公
社
設
立
以
来
、
５
年
を
超
え

て
保
有
し
て
い
た
土
地
に
要
し
た

管
理
費
等
を
含
め
た
借
入
利
息
金

額
の
合
計
は
、　

億
６
５
４
１
万

４８

円
余
で
あ
る
。
③
今
後
も
地
区
施

設
道
路
用
地
や
地
区
防
災
ま
ち
づ

く
り
用
地
と
い
っ
た
道
路
用
地
を

中
心
に
、
機
動
的
な
土
地
取
得
の

必
要
性
は
高
ま
る
も
の
と
認
識
し

て
お
り
、
そ
の
た
め
の
公
社
の
役

割
は
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

検
討
の
場
を
持
つ
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
早
期
に
契
約
を
進

め
体
育
館
の
設
計
・
施
工
一
括
発

注
方
式
に
し
て
工
事
費
の
削
減
提

案
を
受
け
る
こ
と
で
、
工
事
費
の

抑
制
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

②
基
本
構
想
（
案
）、
基
本
計
画

（
素
案
・
案
）
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階

で
意
見
を
い
た
だ
く
機
会
を
設
け
、

区
民
対
話
集
会
で
も
意
見
を
伺
い
、

そ
の
後
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト

手
続
き
を
経
て
進
め
て
お
り
、
十

分
な
区
民
参
加
の
場
を
設
け
て
い

る
。
今
後
、
基
本
設
計
（
案
）
策

定
後
も
説
明
会
を
予
定
し
、
十
分

に
理
解
を
得
て
進
め
て
い
き
た
い
。

自
由
民
主
党
議
員
団　

内
川　

和
久

中
野
駅
南
口
地
区
の
利
便
性
と　

安
全
性
を
確
保
せ
よ

公
明
党
議
員
団　

平
山　

英
明

行
政
と
住
民
が
一
体
と
な
っ
て

風
水
害
の
縮
災
に
取
り
組
め

日
本
共
産
党
議
員
団　

浦
野　

さ
と
み

平
和
の
森
公
園
再
整
備
を
問
う

民
進
党
議
員
団　

ひ
や
ま　

隆

土
地
開
発
公
社
の
あ
り
方
を
問
う


