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①
新
区
役
所
の
建
築
費
の
す
べ

て
を
起
債
す
る
の
で
は
な
く
、
特

定
目
的
基
金
を
積
み
上
げ
て
い
く

べ
き
で
は
な
い
か
。
②
区
は
公
債

費
負
担
比
率
の
割
合
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。
③
子
育
て

世
代
を
区
に
呼
び
込
み
、
公
教
育

の
質
を
上
げ
て
い
く
こ
と
も
、
良

き
納
税
者
を
と
ど
め
て
お
く
重
要

施
策
だ
と
考
え
る
が
、
区
の
見
解

は
。

　

区　

長　

①
財
源
と
し
て
、
区

役
所
・
サ
ン
プ
ラ
ザ
の
敷
地
を
最

大
限
活
用
す
る
が
、
一
時
的
な
起

債
や
基
金
の
活
用
は
必
要
で
あ
る
。

②
現
状
の
様
々
な
要
素
を
勘
案
し

て　

％
程
度
は
適
切
で
あ
る
。
③

１０
子
育
て
世
代
が
長
く
住
み
続
け
、

今
後
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
施
策

の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

保
育
所
整
備
を 

円
滑
に
進
め
る
た
め
の
宣
言
を

　

①
今
回
の
待
機
児
童
緊
急
対
策

の
実
施
を
踏
ま
え
、
区
長
は
待
機

児
童
ゼ
ロ
宣
言
を
す
べ
き
で
は
。

②
保
育
士
の
宿
舎
借
り
上
げ
経
費

の
補
助
対
象
を
拡
大
し
て
、
事
務

職
員
や
用
務
員
ま
で
対
象
を
広
げ

る
こ
と
も
検
討
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
記
者
会
見
や
対
話

集
会
な
ど
で
説
明
し
て
き
て
い
る
。

②
保
育
所
の
整
備
や
運
営
に
寄
与

す
る
か
の
観
点
で
検
討
し
て
い
き

た
い
。

　

災
害
時
に
要
配
慮
者
と
な
る
妊

産
婦
や
乳
児
に
つ
い
て
は
、
避
難

所
で
ケ
ア
を
す
る
専
門
家
が
必
要

で
あ
る
。
区
内
に
あ
る
、
東
京
都

助
産
師
会
新
宿
中
野
杉
並
地
区
分

会
と
、
災
害
時
応
援
協
定
を
締
結

す
る
こ
と
や
、
災
害
時
の
医
療
体

制
な
ど
を
話
し
合
う
会
議
へ
の
、

医
療
関
係
者
の
参
画
を
考
慮
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

妊
産
婦
や
乳
児
が
安

心
し
て
避
難
所
生
活
を
送
れ
る
よ

う
、
東
京
都
助
産
師
会
新
宿
中
野

杉
並
地
区
分
会
と
の
災
害
時
応
援

協
定
の
締
結
や
、
災
害
医
療
連
携

会
議
へ
の
参
画
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。

避
難
所
へ
骨
折
用
資
材
の 

追
加
配
備
を
せ
よ

　

災
害
時
、
拠
点
医
療
救
護
所
に

指
定
さ
れ
て
い
る　

カ
所
の
避
難

１５

所
に
は
、
医
療
資
機
材
７
点
セ
ッ

ト
が
備
蓄
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
中

に
骨
折
セ
ッ
ト
も
あ
る
が
、
綿
包

帯
、
サ
ラ
シ
、
ア
イ
ス
パ
ッ
ク
な

ど
の
固
定
材
料
が
な
く
追
加
配
備

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

拠
点
医
療
救
護
所
に

備
蓄
し
て
い
る
医
療
資
機
材
７
点

セ
ッ
ト
の
品
目
、
数
量
に
つ
い
て

は
災
害
医
療
連
携
会
議
で
随
時
見

直
し
を
図
っ
て
お
り
、
骨
折
の
際

の
固
定
材
料
の
配
備
に
つ
い
て
も
、

今
後
の
会
議
の
場
に
お
い
て
検
討

し
て
い
き
た
い
。

町
会
・
自
治
会
掲
示
板
設
置
費 

を
助
成
せ
よ

　

町
会
・
自
治
会
の
掲
示
板
は
設

置
費
用
が
高
額
で
あ
り
、
町
会
・

自
治
会
へ
の
加
入
促
進
助
成
だ
け

で
は
対
応
で
き
な
い
。
掲
示
板
は
、

町
会
活
動
の
情
報
発
信
の
み
な
ら

ず
、
区
か
ら
の
情
報
を
発
信
す
る

ツ
ー
ル
で
も
あ
る
の
で
、
区
と
し

も
掲
示
板
の
設
置
費
助
成
を
行
う

べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

町
会
・
自
治
会
活
動

の
幅
広
い
区
民
へ
の
周
知
・
広
報

の
観
点
か
ら
も
、
掲
示
板
の
設
置

支
援
策
を
検
討
し
た
い
。

協
力
機
関
と
連
携
を
と
り 

地
域
見
守
り
活
動
を
推
進
せ
よ

　

区
が
、
平
成　

年
度
よ
り
地
域

１６

見
守
り
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
推

進
と
し
て
行
っ
て
い
る
、「
元
気
で

ね
っ
と
」
事
業
に
は
、
１
６
３
団

体
が
協
力
機
関
と
し
て
加
入
し
て

い
る
。
今
後
も
、
協
力
機
関
と
積

極
的
に
連
携
を
と
り
、
見
守
り
活

動
を
推
進
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

区
内
郵
便
局
や
セ
ブ

ン
イ
レ
ブ
ン
店
舗
等
の
業
種
団
体

と
の
見
守
り
に
関
す
る
協
定
の
取

り
組
み
も
始
ま
っ
て
お
り
、
更
に

広
が
り
の
あ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と

し
て
再
構
築
を
考
え
て
い
る
。

　

①
認
定
こ
ど
も
園
は
、
待
機
児

童
を
解
消
す
る
上
で
有
効
な
施
策

だ
と
考
え
る
。
今
後
も
、
認
定
こ

ど
も
園
の
整
備
を
進
め
る
べ
き
で

は
な
い
か
。
②
中
野
区
に
は
、
家

庭
内
で
の
子
育
て
を
支
援
す
る
事

業
は
あ
る
の
か
。
③
中
野
区
で
は
、

家
庭
的
保
育
事
業
を
実
施
す
る
事

業
者
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
研
修

を
実
施
し
て
い
る
の
か
。

　

区　

長　

①
平
成　

年
度
に
１

３１

園
を
開
設
す
る
ほ
か
、
今
後
区
立

幼
稚
園
２
園
を
転
換
す
る
予
定
で

あ
る
。
②
在
宅
で
の
子
育
て
支
援

と
し
て
居
場
所
の
確
保
、
一
時
預

か
り
等
を
実
施
し
て
い
る
。
③
保

育
に
関
す
る
知
識
習
得
や
実
習
等

を
実
施
し
て
い
る
。

労
働
環
境
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の 

実
施
を

　

中
野
区
も
、
働
き
方
改
革
と
い

う
視
点
に
立
ち
、
指
定
管
理
施
設

に
お
い
て
、
労
働
環
境
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

具
体
的
な
実
施
方
法

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

区
立
小
学
校
の
英
語
教
育
を
問
う

　

①
現
在
の
小
学
校
の
英
語
に
つ

い
て
の
取
り
組
み
状
況
は
。
②
全

て
の
教
員
に
つ
い
て
英
語
の
指
導

力
向
上
が
求
め
ら
れ
る
が
、
教
育

委
員
会
と
し
て
ど
の
よ
う
に
対
応

し
て
い
く
の
か
。

　

教
育
長　

①
今
年
度
か
ら
３
・

４
学
年
で
外
国
語
活
動
を
先
行
実

施
し
て
お
り
、
５
・
６
学
年
に
つ

い
て
も
来
年
度
以
降
の
実
施
を
検

討
し
て
い
る
。
②
実
践
的
な
研
修

を
実
施
す
る
と
と
も
に
教
育
環
境

に
つ
い
て
も
整
備
し
て
い
く
。

発
災
時
の
避
難
支
援
を
強
化
せ
よ

　

①
効
果
的
な
避
難
支
援
の
た
め

に
は
、
地
域
防
災
組
織
等
が
支
援

の
必
要
な
方
々
の
情
報
を
把
握
す

べ
き
で
は
。
②
新
規
対
象
者
も
、

区
や
地
域
防
災
組
織
等
と
の
連
携

に
つ
い
て
対
応
方
法
を
作
る
べ
き

で
は
。
③
既
に
作
成
し
た
避
難
支

援
計
画
書
は
、
情
報
が
古
く
な
る

が
、
対
応
を
検
討
す
べ
き
で
は
。　

　

区　

長　

①
早
期
に
避
難
に
関

す
る
名
簿
等
の
統
合
を
図
り
、
見

守
り
・
支
え
あ
い
体
制
の
強
化
を

進
め
る
。
②
対
応
方
法
の
検
討
を

行
っ
て
い
く
。
③
要
介
護
度
の
変

更
等
、
身
体
状
況
の
変
化
に
合
わ

せ
再
調
査
を
行
っ
て
い
く
。

　

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総

合
事
業
の
仕
組
み
は
、
新
総
合
事

業
総
額
の
伸
び
を
、　

歳
以
上
の

７５

高
齢
者
の
伸
び
の
範
囲
に
収
め
よ

う
と
意
図
し
て
お
り
、
よ
り
費
用

の
低
い
「
基
準
緩
和
サ
ー
ビ
ス
」、

さ
ら
に
安
上
が
り
な
「
住
民
主
体

サ
ー
ビ
ス
」
に
利
用
者
を
移
行
さ

せ
て
い
く
も
の
で
あ
る
。
①
介
護

労
働
者
が
安
心
し
て
働
け
て
こ
そ
、

区
民
に
安
心
し
た
介
護
が
保
障
で

き
る
。
次
年
度
以
降
も
「
現
行
相

当
サ
ー
ビ
ス
」
の
介
護
報
酬
１
０

０
％
を
継
続
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

②
「
基
準
緩
和
サ
ー
ビ
ス
」
を
中

止
し
て
は
。
③
介
護
労
働
者
の
処

遇
改
善
策
を
区
独
自
に
行
っ
て
は
。

　

区　

長　

①
次
年
度
の
現
行
相

当
サ
ー
ビ
ス
の
介
護
報
酬
は
、
平

成　

年
度
に
改
定
さ
れ
る
介
護
報

３０
酬
全
体
の
動
向
を
見
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
②
緩
和
サ
ー
ビ
ス
を

継
続
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
③

介
護
従
事
者
の
定
着
支
援
事
業
を

行
っ
て
お
り
、
独
自
の
処
遇
改
善

を
行
う
考
え
は
な
い
。

オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
へ
の
支
援
を
拡 

充
し
て
認
知
症
施
策
を
推
進
せ
よ

　

認
知
症
の
人
と
介
護
者
を
支
援

す
る
人
た
ち
が
自
主
的
に
行
っ
て

い
る
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
が
区
内
に

８
カ
所
あ
り
、
こ
う
し
た
小
さ
な

灯
を
絶
や
さ
な
い
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。
認
知
症
高
齢
者
と
そ
の
介

護
者
を
孤
立
さ
せ
な
い
た
め
に
、

オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
の
活
動
内
容
や

レ
ス
パ
イ
ト
で
き
る
施
設
の
場
所

を
案
内
す
る
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
発

行
な
ど
を
検
討
し
て
は
。

　

区　

長　

広
く
情
報
が
行
き
届

く
よ
う
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
等
を
活
用
し
て
、
わ
か

り
や
す
い
情
報
発
信
に
努
め
た
い
。

区
営
住
宅
の
環
境
を
改
善
せ
よ

　

都
営
住
宅
で
は
居
住
者
退
去
の

際
に
、
新
た
な
浴
槽
と
給
湯
設
備

の
設
置
を
都
が
行
う
こ
と
と
し
て

お
り
、
新
し
い
入
居
者
の
設
置
負

担
は
な
い
。
区
営
住
宅
に
お
い
て

も
、
浴
槽
と
給
湯
設
備
の
設
置
は

区
が
行
い
、
ま
た
、
現
在
入
居
中

の
居
住
者
が
自
費
で
設
置
し
た
浴

槽
と
給
湯
設
備
の
改
修
や
取
り
換

え
工
事
も
区
が
負
担
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

区
が
負
担
す
る
費
用

の
住
宅
使
用
料
へ
の
反
映
の
あ
り

方
も
含
め
、
検
討
を
進
め
た
い
。

い
ず
み
教
室
参
加
者
へ
の
配
慮
を

　

い
ず
み
教
室
に
参
加
し
て
い
た

学
級
生
、
家
族
、
支
援
者
の
希
望

が
か
な
え
ら
れ
、
従
来
の
参
加
者

が
新
た
な
事
業
に
無
理
な
く
参
加

で
き
る
よ
う
に
責
任
を
果
た
し
て

も
ら
い
た
い
が
、
区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

新
事
業
で
も
、
多
く

の
知
的
障
害
者
が
参
加
で
き
る
よ

う
、
実
施
方
法
等
を
検
討
し
た
い
。

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
中
野
区
議
団　

渡
辺　

た
け
し

安
定
し
た
財
政
運
営
の
た
め
の

工
夫
を
せ
よ

自
由
民
主
党
議
員
団　

篠　

国
昭

効
果
的
な
待
機
児
童
対
策
を

実
施
せ
よ

公
明
党
議
員
団　

小
林　

秀
明

医
療
関
係
者
と

災
害
時
応
援
協
定
を
締
結
せ
よ

日
本
共
産
党
議
員
団　

小
杉　

一
男

介
護
労
働
者
の
処
遇
を
改
善
し

安
心
し
た
介
護
を
保
障
せ
よ
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　１０月３０日（月）から３１日（火）に、岩手県盛岡市の「もり
おか健康２１プラン」についてと秋田県秋田市の「秋田市エイ
ジフレンドリーシティ構想」について視察を行いました。写
真は秋田市での様子です。

厚
生
委
員
会

常
任
委
員
会
視
察
報
告


