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一
般
質
問

第４回
定例会

区区
政政
をを
たた
だだ
すす

区
政
を
た
だ

区
政
を
た
だ
すす

　

①
４
つ
の
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン

タ
ー
の
課
題
を
ど
う 
捉 
え
て
い
る

と
ら

の
か
。
②
中
部
す
こ
や
か
福
祉
セ

ン
タ
ー
の
施
設
位
置
は
、
圏
域
の

南
端
に
位
置
し
、
大
変
利
用
し
に

く
い
。
圏
域
を
分
割
し
、
温
暖
化

対
策
推
進
オ
フ
ィ
ス
廃
止
後
の
活

用
に
つ
い
て
は
、
昭
和
区
民
活
動

セ
ン
タ
ー
の
移
転
整
備
に
代
え
、

第
５
の
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
開
設
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

①
す
こ
や
か
福
祉
セ

ン
タ
ー
開
設
当
時
と
比
べ
て
人
口

が
１
６
０
０
０
人
増
加
し
、
最
も

変
化
の
大
き
い
中
部
す
こ
や
か
福

祉
セ
ン
タ
ー
圏
域
の
管
内
人
口
は

区
全
体
の
３
分
の
１
と
な
っ
て
い

る
。
②
地
域
包
括
ケ
ア
体
制
推
進

の
観
点
か
ら
、
温
暖
化
対
策
推
進

オ
フ
ィ
ス
廃
止
後
の
施
設
活
用
の

在
り
方
も
含
め
、
早
急
に
区
と
し

て
の
方
針
を
定
め
た
い
。

再
犯
防
止
推
進
法
制
定
を
問
う

　

法
の
制
定
を
踏
ま
え
た
区
の
考

え
、
今
後
の
方
針
は
。

　

区　

長　

庁
内
の
連
携
は
も
ち

ろ
ん
、
民
間
や
地
域
と
の
連
携
が

欠
か
せ
な
い
と
考
え
て
お
り
、
国
、

都
の
動
き
や
地
域
の
状
況
の
把
握

に
努
め
、
区
が
担
う
べ
き
役
割
が

効
果
的
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
体

制
の
整
備
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

哲
学
堂
公
園
再
生
整
備 

基
本
計
画
（
案
）
を
再
考
せ
よ

　

学
習
展
示
施
設
と
ス
ポ
ー
ツ
施

設
利
用
者
駐
車
場
の
配
置
が
示
さ

　

①
区
の
南
部
の
待
機
児
童
対
策

が
課
題
で
あ
る
。
そ
の
地
域
格
差

を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。
②
エ

リ
ア
別
、
町
丁
別
の
需
要
見
込
み

と
確
保
方
策
の
設
定
の
た
め
、
保

育
を
望
む
者
の
ニ
ー
ズ
を
よ
り
正

確
に
把
握
で
き
る
よ
う
に
保
育
シ

ス
テ
ム
を
改
修
し
、
需
要
に
合
っ

た
施
設
整
備
を
進
め
る
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
区
の
南
部
、
中
央

部
は
、
保
育
施
設
を
整
備
す
べ
き

重
点
地
域
と
し
て
民
間
の
認
可
保

育
所
等
の
誘
致
に
注
力
し
て
い
る
。

今
後
も
、
整
備
可
能
な
用
地
の
検

討
や
様
々
な
事
業
者
と
の
連
携
に

よ
る
用
地
の
掘
り
起
こ
し
等
を
通

じ
、
保
育
需
要
に
応
え
ら
れ
る
よ

う
必
要
な
保
育
施
設
の
整
備
を
進

め
て
い
く
。
②
現
在
は
、
住
所
か

ら
勤
務
先
又
は
保
育
所
ま
で
の
距

離
等
、
保
育
ニ
ー
ズ
の
詳
細
な
分

析
等
の
管
理
は
し
て
い
な
い
。
今

後
予
定
し
て
い
る
子
育
て
支
援
シ

ス
テ
ム
の
構
築
の
中
で
、
必
要
と

さ
れ
る
デ
ー
タ
や
、
活
用
の
可
能

性
等
を
研
究
し
て
い
き
た
い
。

効
果
的
な
就
学
援
助
の
実
施
を

　

全
国
で
新
入
学
学
用
品
費
の
前

倒
し
支
給
を
す
る
自
治
体
が
増
え

て
い
る
が
、
中
野
区
で
も
今
年
度

中
に
小
中
学
校
で
の
前
倒
し
支
給

を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

教
育
長　

来
年
度
の
小
中
学
校

の
新
入
学
生
の
保
護
者
に
対
す
る

支
給
は
、
今
年
度
内
に
実
施
す
る

方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

豪
雨
災
害
か
ら
区
民
を
守
れ

　

①
都
の
浸
水
予
想
区
域
図
の
見

直
し
・
公
表
に
合
わ
せ
、
区
の
洪

水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
も
避
難
所
や

新
た
な
情
報
等
を
加
え
、
平
成　
３０

年
の
降
雨
時
期
に
間
に
合
う
よ
う

作
成
す
べ
き
で
は
。
②
神
田
川
の

護
岸
改
修
が
予
定
よ
り
大
幅
に
遅

れ
て
い
る
。
都
に
対
し
て
早
期
の

整
備
完
了
を
要
望
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
都
の
公
表
に
合
わ

せ
、
速
や
か
に
作
成
で
き
る
よ
う

準
備
を
進
め
た
い
。
②
都
に
対
し
、

早
期
整
備
完
了
を
要
望
し
て
い
く
。

有
効
な
区
有
地
活
用
策
を
問
う

　

本
町
四
丁
目
区
有
地
へ
の
鍋
横

区
民
活
動
セ
ン
タ
ー
移
転
が
示
さ

れ
て
い
る
。
①
商
店
街
の
中
心
地

と
い
う
立
地
条
件
や
地
域
の
ニ
ー

ズ
に
合
っ
た
民
間
活
用
の
複
合
施

設
を
検
討
し
て
は
。
②
現
在
の
鍋

横
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー
跡
地
は
、

有
効
活
用
の
た
め
に
移
転
計
画
と

併
せ
て
跡
地
活
用
を
検
討
し
て
は
。

　

区　

長　

①
立
地
や
敷
地
の
容

積
率
等
を
勘
案
し
、
区
民
サ
ー
ビ

ス
向
上
に
資
す
る
施
設
整
備
を
検

討
し
て
い
き
た
い
。
②
移
転
計
画

の
時
期
を
見
定
め
、
区
民
ニ
ー
ズ

や
将
来
の
行
政
需
要
を
見
据
え
、

今
後
の
活
用
方
法
を
検
討
し
た
い
。

れ
、
児
童
遊
園
が
縮
小
さ
れ
て
い

る
。
児
童
遊
園
を
愛
し
利
用
さ
れ

て
い
る
方
々
の
思
い
を
く
み
、
計

画
を
再
考
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

ラ
ジ
オ
体
操
な
ど
の

健
康
増
進
活
動
が
支
障
な
く
継
続

で
き
る
よ
う
、
施
設
配
置
な
ど
に

つ
い
て
更
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

新
入
学
学
用
品
費
を 

入
学
前
年
度
に
支
給
せ
よ

　

文
部
科
学
省
の
通
知
で
支
給
時

期
を
小
学
校
入
学
年
度
前
に
す
る

方
針
が
示
さ
れ
た
。
そ
の
こ
と
を

踏
ま
え
、
来
年
度
の
新
入
学
児
童

生
徒
の
た
め
に
、
支
障
を
乗
り
越

え
、
今
年
度
内
の
速
や
か
な
対
応

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

教
育
長　

来
年
度
の
小
中
学
校

の
新
入
学
生
の
保
護
者
に
対
す
る
、

新
入
学
学
用
品
費
の
今
年
度
内
の

支
給
に
つ
い
て
、
実
施
す
る
方
向

で
検
討
し
て
い
る
。

　

①
広
島
、
長
崎
の
被
爆
者
の

方
々
が
長
年
取
り
組
ん
で
き
た
、

ヒ
バ
ク
シ
ャ
国
際
署
名
の
呼
び
か

け
文
に
は
「
平
均
年
齢　

歳
を
超

８０

え
た
被
爆
者
は
、
後
世
の
人
々
が

生
き
地
獄
を
体
験
し
な
い
よ
う
に
、

生
き
て
い
る
間
に
何
と
し
て
も
核

兵
器
の
な
い
世
界
を
実
現
し
た
い
」

と
記
さ
れ
て
い
る
。
区
長
は
、
今

な
お
「
再
び
被
爆
者
を
つ
く
る
な
」

と
取
り
組
ん
で
い
る
被
爆
者
の

方
々
に
ど
の
よ
う
な
言
葉
を
送
ら

れ
る
か
。
ヒ
バ
ク
シ
ャ
国
際
署
名

に
応
じ
る
意
思
は
あ
る
か
。
②　
２３

区
中　

区
で
就
学
援
助
の
入
学
準

１１

備
金
を
、
入
学
時
に
合
わ
せ
て
前

倒
し
で
支
給
し
て
い
る
。
区
も
補

正
予
算
を
組
み
、
前
倒
し
支
給
を

行
う
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
核
兵
器
の
保
有
に

つ
い
て
は
、
各
国
の
政
策
に
基
づ

い
て
お
り
、
そ
の
交
渉
に
つ
い
て

は
、
国
が
判
断
し
行
う
事
項
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
特
定

の
運
動
に
つ
い
て
申
し
述
べ
る
立

場
に
は
な
い
。

　

教
育
長　

②
今
年
度
内
に
支
給

を
行
う
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

哲
学
堂
公
園
の
再
生
整
備 

基
本
計
画
案
の
見
直
し
を
せ
よ

　

区
が
開
い
た
計
画
案
の
説
明
会
・

意
見
交
換
会
で
は
、
児
童
遊
園
部

分
に
学
習
展
示
室
兼
管
理
棟
と
駐

車
場
を
建
設
す
る
こ
と
に
対
し
て
、

出
席
者
か
ら
再
検
討
を
求
め
る
切

実
な
声
が
あ
が
っ
て
い
る
。
財
団

法
人
哲
学
堂
が
東
京
都
に
寄
付
す

る
際
に
交
わ
さ
れ
た
覚
書
に
は
、

「
東
京
市
は
本
園
の
一
部
に
約
５

０
０
坪
の
区
域
を
定
め
開
放
的
な

る
児
童
遊
園
を
設
け
、
他
の
部
分

は
制
限
公
園
の
庭
園
と
な
す
も
の

と
す
」
と
あ
る
。
区
は
、
井
上
円

了
の
遺
志
と
覚
書
を
守
っ
て
、
区

民
と
児
童
遊
園
利
用
者
、
近
隣
地

域
住
民
の
声
を
も
と
に
計
画
案
を

見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

再
生
整
備
に
当
た
っ

て
は
文
化
財
・
庭
園
等
の
専
門
家

か
ら
い
た
だ
い
た
意
見
を
聴
き
な

が
ら
、
最
も
適
切
な
整
備
内
容
と

し
て
い
き
た
い
。

住
民
説
明
会
を
開
き
東
中
野
駅 

西
口
の
桜
並
木
の
対
応
策
を
示
せ

　

区
は
、
地
元
説
明
会
で
今
後
の

桜
の
対
応
策
を
示
す
こ
と
を
約
束

し
て
い
る
。
Ｊ
Ｒ
で
は
、
区
所
有

の
樹
木
に
関
す
る
こ
と
は
区
が
決

め
る
こ
と
で
あ
る
と
の
見
解
を
持

っ
て
お
り
、
区
が
桜
の
植
樹
を
決

め
れ
ば
解
決
で
き
る
問
題
で
あ
る

と
考
え
る
。
区
と
Ｊ
Ｒ
の
共
催
で

住
民
説
明
会
を
開
催
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

こ
の
場
所
の
今
後
の

景
観
に
つ
い
て
区
と
し
て
現
在
検

討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
一

定
の
考
え
方
が
ま
と
ま
っ
た
と
こ

ろ
で
区
民
に
説
明
し
て
い
き
た
い
。

　

中
野
区
は
、
待
機
児
童
解
消
緊

急
対
策
と
し
て
、
区
有
施
設
及
び

公
有
地
を
暫
定
的
に
活
用
し
、
保

育
施
設
整
備
を
行
う
方
針
を
示
し

た
。
①
区
で
は
、
今
回
の
整
備
計

画
を
実
施
す
る
に
当
た
り
、
区
民

の
理
解
を
得
る
た
め
に
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
実
施
し
た
の
か
。

②
今
回
の
説
明
会
等
を
通
じ
、
近

隣
住
民
か
ら
の
理
解
を
得
た
と
考

え
て
い
る
の
か
。
③
整
備
予
定
地

と
な
っ
て
い
る
区
立
公
園
の
中
に

は
、
緑
豊
か
な
景
観
を
形
成
し
て

い
る
エ
リ
ア
も
含
ま
れ
て
お
り
、

地
域
住
民
が
、
こ
れ
ま
で
憩
い
の

場
と
し
て
利
用
し
て
き
た
機
能
や
、

美
し
い
景
観
が
失
わ
れ
て
し
ま
う

こ
と
へ
の
強
い
不
安
・
不
満
の
声

が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た

声
を
区
と
し
て
は
ど
う
受
け
止
め
、

今
後
の
整
備
計
画
に
は
ど
の
よ
う

に
反
映
さ
せ
て
い
く
考
え
な
の
か
。

④
待
機
児
童
の
解
消
が
区
に
と
っ

て
も 
喫  
緊 
の
課
題
で
あ
る
こ
と
は

き
っ 
き
ん

理
解
で
き
る
が
、
区
民
生
活
に
も

大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
今
回
の
計

画
を
、
区
民
と
り
わ
け
近
隣
の
住

民
の
十
分
な
理
解
と
協
力
を
得
ら

れ
ぬ
ま
ま
進
め
て
い
く
こ
と
は
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
今

回
の
区
有
施
設
・
公
有
地
の
活
用

に
よ
る
緊
急
対
策
の
実
施
に
当
た

っ
て
は
、
よ
り
丁
寧
な
説
明
を
通

じ
た
区
民
と
り
わ
け
近
隣
住
民
の

十
分
な
理
解
と
協
力
を
得
な
が
ら

計
画
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

①
緊
急
対
策
の
取
り

組
み
や
工
事
に
つ
い
て
の
説
明
会

を
近
隣
住
民
を
対
象
に
開
催
し
た
。

②
緊
急
対
策
に
期
待
を
寄
せ
る
声

も
い
た
だ
い
た
が
、
整
備
予
定
地

選
定
の
考
え
方
や
説
明
会
か
ら
工

事
着
手
ま
で
の
期
間
の
短
さ
、
樹

木
の
伐
採
な
ど
に
つ
い
て
、
疑
問

を
呈
す
る
声
も
い
た
だ
い
た
。
緊

急
対
策
そ
の
も
の
に
つ
い
て
は
一

定
の
理
解
が
得
ら
れ
た
と
考
え
て

い
る
。
③
緑
を
保
全
す
る
観
点
か

ら
、
樹
木
の
伐
採
や 
剪  
定 
を
最
小

せ
ん 
て
い

限
に
止
め
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

ま
た
、
説
明
会
等
で
い
た
だ
い
た

意
見
に
つ
い
て
は
保
育
施
設
の
整

備
の
段
階
、
施
設
運
営
の
段
階
に

お
い
て
、
で
き
る
限
り
対
応
を
図

っ
て
い
く
。
④
緊
急
対
策
は
、
平

成　

年
４
月
時
点
で
の
待
機
児
童

３０
の
解
消
を
目
指
し
た
施
策
で
あ
り
、

既
に
示
し
た
考
え
方
に
沿
っ
て
、

保
育
施
設
の
整
備
を
行
っ
て
い
く
。
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民
進
党
議
員
団　

ひ
や
ま　

隆

区
立
公
園
を
活
用
し
た

待
機
児
童
解
消
緊
急
対
策
を 
質 
す

た
だ

日
本
共
産
党
議
員
団　

来
住　

和
行

区
長
の
政
治
姿
勢
を
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