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保
育
の
質
の
確
保

 
　

認
可
保
育
所
の
全
施
設
の
指

導
検
査
を
実
施
し
た
か
。

 
　

全
て
の
施
設
が
終
了
し
た
。

検
査
結
果
は
早
期
に
公
表
し
た
い
。

 
　

区
が
約　

億
円
支
出
す
る
保

５７

育
経
費
に
つ
い
て
、
国
は
７
～
８

割
が
人
件
費
と
積
算
す
る
一
方
で
、

問答問

人
件
費
を
上
限
な
し
で
他
に
流
用

可
能
に
す
る
規
制
緩
和
を
行
っ
て

い
る
。
区
の
問
題
意
識
は
ど
う
か
。

 
　

一
定
額
は
人
件
費
と
す
る
よ

う
私
立
保
育
所
に
働
き
か
け
る
。

 
　

人
件
費
が
５
割
以
下
は
ブ
ラ

ッ
ク
保
育
園
と
言
わ
れ
る
が
、　
４９

園
の
保
育
経
費
に
占
め
る
割
合
は
。

 
　

社
会
福
祉
法
人
は
把
握
し
て

答問答

中
長
期
的
な
財
政
予
測

 
　

少
子
高
齢
化
は
財
政
に
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
す
。
オ
ー
プ
ン
デ

ー
タ
を
基
に
試
算
（
※
）
し
た
と

こ
ろ
、
納
税
義
務
者
の
人
口
減
に

応
じ
て
歳
入
は
減
少
、
社
会
保
障

費
が
増
え
る
こ
と
に
よ
り
歳
出
は

増
加
、　

年
後
に
は
赤
字
収
支
と

１０

な
り
、
基
金
が
な
く
な
る
。
区
は

将
来
的
に
こ
の
よ
う
な
状
況
と
な

る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
か
。

 
　

生
産
年
齢
人
口
減
少
に
よ
る

影
響
は
大
き
な
課
題
に
な
る
。
財

政
フ
レ
ー
ム
の
策
定
で
は
、
長
期

の
人
口
推
計
も
視
野
に
入
れ
た
い
。

 
　

歳
出
抑
制
の
た
め
に
は
、
２

問答問

７
０
の
公
共
施
設
を
集
約
す
る
最

適
な
資
産
運
営
が
求
め
ら
れ
る
が
、

今
後
の
施
設
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

ど
う
考
え
て
い
る
か
。

 
　

必
要
な
事
業
に
選
択
と
集
中

を
図
り
、
行
政
経
営
の
効
率
化
を

進
め
る
努
力
は
欠
か
せ
な
い
。
継

続
的
な
施
設
更
新
を
進
め
る
た
め

に
は
、
民
間
活
用
や
区
民
資
産
の

有
効
活
用
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

子
育
て
応
援
券
の
創
設

 
　

ゼ
ロ
歳
児
一
人
を
保
育
す
る

た
め
の
月
額
経
費
は
い
く
ら
か
。

 
　

私
立
園
が　

万
７
千
円
、
区

２４

立
園
が　

万
６
千
円
と
な
る
。

４１

 
　

保
育
施
設
を
利
用
せ
ず
、
ゼ

ロ
歳
児
を
養
育
す
る
家
庭
に
対
し
、

子
育
て
応
援
券
配
布
の
可
能
性
の

検
討
を
進
め
て
も
ら
い
た
い
が
、

仮
に
月
５
万
円
を
給
付
し
た
ら
、

１
年
間
の
経
費
は
ど
の
く
ら
い
か
。

 
　

約　

億
５
千
万
円
と
な
る
。

１０

 
　

ゼ
ロ
歳
児
を
自
宅
で
養
育
し

た
人
に
も
、
利
用
調
整
指
数
を
加

算
す
る
方
法
に
変
え
て
は
ど
う
か
。

 
　

今
後
の
需
要
見
込
み
を
見
据

え
な
が
ら
、
検
証
し
た
い
。

答問答問答問答

区
民
主
体
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

 
　

区
長
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

へ
の
区
民
参
加
の
検
討
組
織
を
発

足
さ
せ
る
と
言
う
が
、
附
属
機
関

は
法
律
ま
た
は
条
例
で
設
置
さ
れ

る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
二
元
代
表

制
と
の
接
点
に
お
い
て
、
ど
う
い

う
位
置
付
け
を
想
定
し
て
い
る
か
。

 
　

審
議
会
に
つ
い
て
、
設
置
条

例
の
提
案
を
経
て
設
置
す
る
。

 
　

区
長
は
、
区
民
参
加
の
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
二
元
代
表
制
と
の

連
動
に
お
い
て
、
実
施
し
な
け
れ

ば
区
政
運
営
が
難
し
い
と
考
え
て

い
る
の
か
。

 
　

区
議
会
は
区
民
を
代
表
す
る

議
事
機
関
で
あ
り
、
今
後
も
二
元

代
表
制
の
趣
旨
に
の
っ
と
り
区
政

運
営
を
進
め
て
い
く
認
識
で
あ
る
。

自
治
基
本
条
例

 
　

議
会
は
条
例
を
制
定
す
る
に

当
た
り
、
法
律
に
よ
っ
て
の
み
拘

束
さ
れ
る
。
仮
に
自
治
基
本
条
例

が
他
の
条
例
に
優
越
し
、
議
会
で

制
定
さ
れ
る
条
例
が
制
約
を
受
け

る
こ
と
に
な
る
と
、
法
律
以
外
の

問答問答問

制
約
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
区

の
考
え
は
。

 
　

自
治
基
本
条
例
の
検
討
に
お

い
て
、
今
回
の
指
摘
を
踏
ま
え
、

改
め
て
見
直
し
も
含
め
て
検
討
し

て
い
き
た
い
。

区
職
員
の
人
件
費

 
　

常
勤
職
員
の
平
均
給
与
は
。

 
　

実
質
的
な
コ
ス
ト
は
年
額
９

０
１
万
９
千
円
で
あ
る
。
こ
れ
は

退
職
金
等
を
含
ん
で
お
り
、
実
際

職
員
が
給
与
と
し
て
受
け
取
っ
て

い
る
額
は
７
０
０
万
円
余
で
あ
る
。

学
校
の
建
て
替
え
費
用

 
　

前
区
長
は
無
借
金
で
行
う
こ

と
を
想
定
し
て
い
た
が
、
労
務
単

価
の
上
昇
等
に
よ
り
建
設
経
費
が

増
大
す
る
中
で
、
予
定
ど
お
り
進

め
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。

 
　

基
金
を
活
用
す
る
こ
と
で
起

債
を
行
わ
な
い
こ
と
と
し
た
。　
３０

年
度
予
算
で
は
、
基
準
と
な
る
一

般
財
源
規
模
を
超
え
る
歳
入
一
般

財
源
と
、　

億
円
を
義
務
教
育
施

５６

設
整
備
基
金
へ
積
み
立
て
る
こ
と

と
し
た
。

答問答問答

い
な
い
。
株
式
会
社
は　

施
設
中

１６

４
施
設
が
５
割
未
満
で
あ
る
。

 
　

５
割
未
満
の
場
合
、
事
業
費

加
算
を
し
な
い
等
を
検
討
し
て
は
。

 
　

検
討
し
た
い
。

問答 リ
サ
イ
ク
ル
展
示
室

 
　

好
立
地
の
リ
サ
イ
ク
ル
展
示

室
で
、
常
時
ス
ト
ッ
ク
し
て
い
る

飾
り
切
れ
な
い
ほ
ど
の
古
着
を
、

月
に
一
人
二
枚
限
定
で
配
布
す
る

リ
サ
イ
ク
ル
事
業
を
見
直
し
、
リ

サ
イ
ク
ル
推
進
に
寄
与
す
る
公
益

活
動
の
情
報
発
信
基
地
や
活
動
者

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
空
間
と
し
て
使

っ
て
は
ど
う
か
。

 
　

よ
り
効
果
的
な
活
用
の
方
法

問答

な
ど
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

短
期
集
中
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業

 
　

一
年
目
に
実
績
の
少
な
か
っ

た
事
業
を
、
１
９
０
０
万
円
も
の

予
算
を
組
ん
で
行
う
事
業
の
一
つ

と
し
て
、
二
年
目
も
委
託
業
者
に

任
せ
て
い
る
。
区
民
の
ニ
ー
ズ
を

把
握
し
て
、
事
業
を
精
査
し
て
は
。

 
　

事
業
の
見
直
し
等
も
含
め
て

検
討
し
て
い
き
た
い
。

問答

成
人
の
発
達
障
が
い
者
へ
の
支
援

 
　

発
達
障
が
い
児
や
そ
の
保
護

者
に
義
務
教
育
終
了
後
、
高
校
卒

業
後
、
成
人
後
、
就
職
後
に
ど
の

よ
う
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
の

か
を
適
切
に
伝
え
る
べ
き
で
は
。

 
　

成
人
後
に
利
用
で
き
る
サ
ー

ビ
ス
の
情
報
を
、
発
達
障
害
の
啓

発
用
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
追
加
し
、

配
布
方
法
を
工
夫
し
て
い
き
た
い
。

問答

障
害
者
福
祉
手
当
の
対
象

 
　

成
人
へ
の
公
的
支
援
が
な
い

１
型
糖
尿
病
患
者
や
、
医
療
保
険

が
き
か
な
い
ホ
ル
モ
ン
療
法
を
受

け
て
い
る
ト
ラ
ン
ス
ジ
ェ
ン
ダ
ー

等
に
手
当
の
支
給
を
検
討
し
て
は
。

 
　

支
給
は
考
え
て
い
な
い
。

 
　

難
病
指
定
や
医
療
保
険
の
対

象
を
、
国
に
要
望
す
べ
き
で
は
。

 
　

他
自
治
体
の
取
り
組
み
を
参

考
に
、
今
後
研
究
し
た
い
。

問答問答

自
然
環
境
と
生
物
多
様
性
の
改
善

 
　

杉
並
区
の
河
川
に
は
魚
や
生

物
が
多
数
お
り
生
き
生
き
と
し
て

い
る
が
、
中
野
区
の
河
川
は
三
面

護
岸
で
魚
も
寄
り
つ
か
な
い
。
生

物
多
様
性
保
全
に
つ
い
て
、
中
野

区
ほ
ど
何
も
し
て
い
な
い
区
は
他

に
な
い
。
生
物
調
査
を
す
る
と
共

に
、
自
然
愛
好
団
体
等
の
活
動
支

援
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

 
　

動
植
物
の
調
査
を
検
討
す
る

問答

に
当
た
り
、
自
然
観
察
会
な
ど
の

活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
や
グ
ル

ー
プ
と
の
連
携
や
支
援
を
視
野
に

入
れ
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 
　

新
井
薬
師
公
園
で
は
、
池
の

水
を
全
部
抜
い
て
清
掃
を
し
て
い

る
が
、
区
民
参
加
で
行
っ
て
は
。

 
　

新
井
薬
師
公
園
の
池
に
つ
い

て
は
、　

時
間
開
放
で
、
い
ろ
い

２４

ろ
な
ご
み
が
投
げ
込
ま
れ
て
お
り
、

非
常
に
危
険
な
た
め
、
難
し
い
。

問答

中
野
区
障
害
者
差
別
解
消
審
議
会

 
　

区
独
自
に
設
置
し
た
理
由
は
。

 
　

第
三
者
機
関
か
ら
の
専
門
的

な
意
見
を
い
た
だ
き
、
取
り
組
み

の
改
善
に
つ
な
げ
る
た
め
で
あ
る
。

 
　

議
事
録
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

で
公
開
さ
れ
て
お
ら
ず
、
審
議
会

の
成
果
が
見
え
な
い
。
意
見
や
提

案
等
を
概
要
版
と
し
て
公
開
す
る

な
ど
、
工
夫
で
き
な
い
か
。

 
　

内
容
を
精
査
し
、
公
表
可
能

問答問答

な
も
の
は
公
表
し
て
い
き
た
い
。

ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援

 
　

各
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー
の
ア

ウ
ト
リ
ー
チ
チ
ー
ム
職
員　

名
の

５８

う
ち
、
約
半
数
が
１
年
で
異
動
し

た
。
地
域
住
民
と
の
信
頼
関
係
を

築
く
た
め
、
一
定
程
度
継
続
し
て

従
事
さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 
　

継
続
従
事
で
き
る
専
門
職
の

活
用
な
ど
を
考
え
て
い
く
。

問答

q

s

r

t

uuuuuuuuuuuu

uuuuuuuuuuuu

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

●
声
の
区
議
会
だ
よ
り

　

目
の
不
自
由
な
方
の
た
め
に
、
区
議
会
だ
よ
り
を

朗
読
録
音
し
た
Ｃ
Ｄ
・
デ
イ
ジ
ー
版
Ｃ
Ｄ
「
声
の
区

議
会
だ
よ
り
」
を
発
行
し
て
い
ま
す
。

　

郵
送
に
よ
り
無
料
で
貸
し
出
し
ま
す
。
利
用
を
ご

希
望
の
方
は
、
区
議
会
事
務
局
（
電
話
０
３
―
３
２

２
８
―
５
５
８
５
）
ま
で
。

　

視
覚
障
害
者
の
方
へ
お
知
ら
せ
く
だ
さ
い
。

ご
利
用
く
だ
さ
い

-

/
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2222

3
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3
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4
4
4
4
4
4
4
4
4
4

　

本
会
議
や
委
員
会
の
傍
聴
は
、
ど
な
た
で
も
で
き
ま
す
。

傍
聴
希
望
の
方
は
、
会
議
の
当
日
、
区
議
会
事
務
局
（
区

役
所
議
会
棟
３
階
）
で
傍
聴
の
手
続
き
を
し
て
く
だ
さ
い
。

受
付
は
会
議
開
会
の
１
時
間
前
か
ら
、
入
場
は　

分
前
か

３０

ら
に
な
り
ま
す
。
本
会
議
は
定
員
１
０
０
人
、
委
員
会
は

定
員　

人
で
す
。

１５

　

な
お
、
携
帯
電
話
な
ど
電
子
機
器
を
お
持
ち
の
方
は
、

必
ず
電
源
を
お
切
り
く
だ
さ
い
。

【
問
合
せ
】
区
議
会
事
務
局

　
　
　
　
　

電
話
０
３
―
３
２
２
８
―
８
８
７
０

区
議
会
を
傍
聴
し
て
み
ま
せ
ん
か

自
由
民
主
党
議
員
団

加
藤　

た
く
ま

自
由
民
主
党
議
員
団篠　

国
昭

無
所
属

む
と
う　

有
子

無
所
属

近
藤　

さ
え
子

無
所
属

石
坂　

わ
た
る

無
所
属

小
宮
山　

た
か
し

無
所
属

細
野　

か
よ
こ

※将来人口から試算した財政推移


