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だ
。
不
燃
化
特
区
制
度
募
集
に
、

エ
ン
ト
リ
ー
す
べ
き
で
は
。

 
　

延
焼
遮
断
帯
の
形
成
と
市

街
地
の
不
燃
化
が
一
体
に
促
進

す
る
効
果
を
想
定
で
き
る
た
め
、

制
度
の
活
用
を
検
討
す
る
。

 
　

都
営
母
子
寮
の
今
後
の
活

用
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
に
は
地

域
住
民
と
の
合
意
形
成
が
必
要

だ
。
住
民
発
で
考
え
る
こ
と
が

で
き
る
協
議
体
を
つ
く
っ
て
は
。

 
　

今
後
検
討
し
た
い
。

 
　

大
和
町
中
央
通
り
を
特
定

整
備
路
線
と
し
て
都
が
整
備
す

る
際
に
、
共
同
溝
に
よ
る
電
線

な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
合
わ

せ
て
行
っ
て
は
ど
う
か
。

 
　

都
に
要
請
し
て
い
き
た
い
。

 
　

路
線
整
備
事
業
が
、
商
店

答問答問答問

歳
入
減
少
へ
の
対
策　

 
　

特
別
区
税
が
減
少
す
る
中
、

区
政
目
標
を
達
成
す
る
に
は
、

国
や
都
の
補
助
金
を
最
大
限
に

活
用
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。
区

は
、
新
た
な
財
源
確
保
や
補
助

金
の
有
効
活
用
な
ど
、
歳
入
確

保
の
取
り
組
み
を
充
実
さ
せ
る

と
し
て
い
る
が
内
容
は
。

 
　

複
数
年
の
交
付
計
画
や
幅

広
い
事
業
が
対
象
と
な
る
交
付

金
に
対
応
す
る
た
め
、
政
策
的

な
観
点
や
歳
入
確
保
の
観
点
か

ら
、
全
庁
的
に
調
整
す
る
体
制

を
作
り
進
め
て
い
る
。

問答

 
　

今
後
、
施
設
の
改
修
な
ど

大
規
模
な
計
画
的
事
業
が
見
込

ま
れ
る
。
補
助
金
活
用
の
可
能

性
な
ど
、
全
庁
的
に
情
報
を
一

元
化
す
る
体
制
が
必
要
で
は
。

 
　

交
付
計
画
の
拡
大
や
修
正
、

制
度
の
情
報
共
有
な
ど
全
庁
的

な
対
応
を
図
り
進
め
て
い
る
。

 
　

補
助
金
制
度
に
精
通
し
た

エ
キ
ス
パ
ー
ト
職
員
の
養
成
が

必
要
で
は
。

 
　

必
要
と
考
え
て
い
る
。

大
和
町
地
域
の
安
全
と
活
性
化

 
　

大
和
町
は
火
災
危
険
度
が

高
く
、
防
災
力
の
向
上
が
必
要

問答問答問

一
貫
性
の
あ
る
高
齢
者
施
策

 
　

長
寿
化
が
進
み
、
医
療
・

介
護
の
歳
出
抑
制
に
係
る
健
康

推
進
・
介
護
予
防
施
策
の
重
要

度
が
増
し
て
い
る
が
、
予
算
や

所
管
が
複
数
の
部
・
室
に
ま
た

が
り
、
施
策
体
系
が
把
握
し
づ

ら
い
。
一
貫
し
た
計
画
、
連
携

を
図
る
仕
組
み
が
必
要
で
は
。

 
　

事
業
全
体
の
組
み
立
て
、

目
標
の
共
通
化
を
整
理
し
た
い
。

 
　

栄
養
改
善
、
運
動
器
機
能

・ 
口  
腔 
機
能
向
上
事
業
を
複
合

こ
う 
く
う

再
編
し
た
目
的
と
効
果
は
。

 
　

効
果
向
上
に
向
け
、
密
接

に
関
連
す
る
事
業
の
複
合
化
を

国
が
推
奨
し
た
。

問答問答

国
保
制
度
と
医
療
費
抑
制

 
　

国
保
事
業
歳
入
の
中
枢
を

な
す
国
庫
負
担
の
療
養
給
付
費

等
負
担
金
の
制
度
、
減
額
措
置

及
び
区
で
の
実
状
は
。

 
　

療
養
給
付
費
用
な
ど
か
ら

一
定
額
を
控
除
後
の
額
を
算
定

基
礎
と
し
て
、
そ
の　

％
を
国

３４

が
負
担
す
る
。
自
治
体
が
患
者

の
自
己
負
担
を
減
じ
た
場
合
、

受
診
増
が
生
じ
る
分
減
額
さ
れ

る
。
当
区
で
は
７
助
成
で
約
６

千
万
円
が
減
額
さ
れ
て
い
る
。

 
　

償
還
払
い
方
式
だ
と
国
に

減
額
調
整
さ
れ
な
い
理
由
は
。

 
　

一
旦
、
窓
口
で
自
己
負
担

金
を
全
額
払
う
必
要
が
あ
る
た

め
、
受
診
増
に 
繋 
が
ら
な
い
と

つ
な

問答問答

国
が
解
釈
し
て
い
る
た
め
。

 
　

国
の
減
額
調
整
を
回
避
す

る
「
自
動
給
付
方
式
」
と
は
。

 
　

一
旦
支
払
っ
た
窓
口
自
己

負
担
金
を
後
日
、
口
座
に
自
動

的
に
返
還
す
る
も
の
で
あ
る
。

 
　

子
ど
も
医
療
費
助
成
の
主

旨
は
大
切
だ
が
、
予
防
的
受
診

に
よ
る
療
養
給
付
費
の
増
加
は
、

こ
れ
を
抑
え
、
生
じ
た
財
源
で

予
防
接
種
な
ど
を
行
い
、 
罹  
患 

り 

か
ん

率
の
抑
制
な
ど
に
よ
る
療
養
給

付
費
抑
制
を
試
み
て
は
。

 
　

今
後
、
区
立
小
中
学
校
の

定
期
健
診
時
の
医
療
指
導
を
通

じ
た
疾
病
予
防
の
取
り
組
み
で

医
療
費
の
抑
制
を
図
り
た
い
。

問答問答

区
民
財
産
の
活
用

 
　

環
境
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ

の
廃
止
に
よ
り
区
民
は
使
用
で

き
な
く
な
っ
た
。
事
業
者
選
定

も
予
定
通
り
に
進
ま
ず
、
維
持

費
だ
け
が
支
出
さ
れ
て
い
る
。

廃
止
は
拙
速
だ
っ
た
の
で
は
。

 
　

有
効
活
用
が
図
ら
れ
る
よ

う
に
検
討
し
て
い
る
。

 
　

老
人
福
祉
法
で
設
置
さ
れ

た
高
齢
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
、

地
域
と
の
交
流
事
業
な
ど
も
通

し
て
効
果
を
上
げ
て
き
た
。
相

談
事
業
は
利
用
者
と
施
設
と
の

身
近
さ
に
よ
り
実
績
を
上
げ
ら

れ
た
も
の
で
あ
り
、
す
こ
や
か

福
祉
セ
ン
タ
ー
と
は
違
う
役
割

を
果
た
し
て
き
た
。
廃
止
に
よ

問答問

り
、
こ
う
し
た
機
会
や
場
を
奪

う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

 
　

新
た
な
高
齢
者
福
祉
セ
ン

タ
ー
の
形
で
あ
る
高
齢
者
会
館

機
能
が
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

学
校
施
設
維
持
・
補
修

 
　

学
校
の
雨
漏
り
は
早
急
に

補
修
す
べ
き
だ
。
き
ち
ん
と
し

た
計
画
と
予
算
で
対
応
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

 
　

原
因
が
判
明
し
た
部
分
に

つ
い
て
は
対
応
を
図
っ
て
い
る
。

抜
本
的
な
改
修
は
今
後
の
大
規

模
改
修
に
合
わ
せ
て
実
施
す
る
。

区
有
施
設
の
長
寿
命
化

 
　

区
の
社
会
資
本
の
長
寿
命

化
が
重
要
だ
。
交
付
金
な
ど
を

活
用
し
て
実
態
調
査
を
行
い
、

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
よ

り
長
寿
命
化
の
計
画
を
立
て
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

 
　

交
付
金
を
含
め
特
定
財
源

の
確
保
を
研
究
し
て
い
く
。

 
　

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
取
り
組
み
に
よ
り
維
持
補
修

な
ど
が
計
画
的
に
実
施
さ
れ
る

こ
と
で
、
区
内
事
業
者
の
仕
事

確
保
に
も
つ
な
が
る
。
区
内
経

済
の
波
及
効
果
も
期
待
で
き
る

の
で
は
な
い
か
。

 
　

そ
の
よ
う
な
効
果
が
期
待

で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

南
部
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

 
　


密
地
域
不
燃
化　

年
プ

⚑⚐

ロ
ジ
ỻ
ク
ト
指
定
を
受
け
た


答問答問答問答問

街
の
発
展
に
つ
な
が
る
支
援
を

区
と
し
て
行
う
べ
き
で
は
。

 
　

事
業
が
商
店
街
活
性
化
の

機
会
に
な
る
と
考
え
る
。
商
店

街
と
協
議
し
、
適
切
な
地
域
商

業
の
あ
り
方
を
見
出
し
て
い
く
。

い
じ
め
ゼ
ロ
宣
言

 
　

教
育
委
員
会
は
、
い
じ
め

か
ら
絶
対
守
っ
て
み
せ
る
、
絶

対
に
許
さ
な
い
と
い
う
強
い
メ

ッ
セ
ー
ジ
を
直
接
子
ど
も
達
等

に
発
信
す
べ
き
だ
。「
い
じ
め

ゼ
ロ
宣
言
」
を
打
ち
出
し
て
は
。

 
　

地
域
、
家
庭
、
学
校
が
連

携
し
て
問
題
に
取
り
組
め
る
よ

う
、
情
報
の
発
信
や
提
供
を
し

て
い
く
。
ゼ
ロ
宣
言
に
つ
い
て

も
、
十
分
検
討
し
て
い
く
。

答問答

自
由
民
主
党
議
員
団

伊
東　

し
ん
じ

公
明
党
議
員
団

平
山　

英
明
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共
産
党
議
員
団

岩
永　

し
ほ
子

決算特別委員会では、
９月２７・２８日、１０月１
・２日の４日間、２１人
の議員が決算全般につ
いて、質疑を行いまし
た。
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総括質疑

（
次
頁
に
続
く
）


