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区
は
帰
宅
困
難
者
対
策
と
し
て
、

災
害
時
を
想
定
し
た
区
内
主
要
駅

で
の
合
同
訓
練
を
実
施
す
る
と
し

て
い
る
。
前
定
例
会
で
広
域
避
難

場
所
に
お
け
る
運
営
主
体
の
立
ち

上
げ
を
要
望
し
た
が
、
訓
練
時
に

お
い
て
も
同
様
に
運
営
主
体
の
設

置
が
必
要
と
考
え
る
。
ど
の
よ
う

に
運
営
し
て
い
く
の
か
。

　

区　

長　

帰
宅
困
難
者
対
策
協

議
会
の
中
で
検
討
し
た
い
。

融
資
案
内
に
お
け
る 

保
証
料
説
明
を
削
除
せ
よ

　

中
野
区
産
業
経
済
融
資
の
案
内

文
に
あ
る
「
基
本
的
に
信
用
保
証

協
会
の
保
証
等
（
有
料
）
が
必
要
」

と
の
記
載
は
、
信
用
保
証
が
絶
対

条
件
と
の
先
入
観
を
与
え
か
ね
な

い
。
削
除
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

必
要
な
記
述
で
あ
り
、

削
除
す
る
考
え
は
な
い
。

　

①
な
か
の
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
ビ

ジ
ネ
ス
創
造
塾
は
、
連
続
性
の
あ

る
開
催
に
す
べ
き
で
あ
る
。
ラ
イ

フ
サ
ポ
ー
ト
の
分
野
に
お
け
る
今

後
の
商
店
街
の
可
能
性
に
特
化
し

た
講
座
を
実
施
す
る
な
ど
、
内
容

の
さ
ら
な
る
充
実
を
図
る
べ
き
で

は
。
②
大
和
町
で
は
、
既
存
の
商

店
街
自
体
の
存
続
が
懸
念
さ
れ
、

特
段
の
配
慮
が
必
要
と
考
え
る
。

地
域
や
商
店
街
、
そ
れ
ぞ
れ
の
店

舗
や
利
用
者
が
一
体
と
な
り
、
ま

ち
づ
く
り
の
中
で
の
商
店
街
の
在

り
方
や
商
店
の
誘
導
策
な
ど
を
検

討
で
き
る
よ
う
、
区
が
陣
頭
指
揮

を
執
り
進
め
て
い
く
べ
き
で
は
。

③
道
路
拡
張
な
ど
の
行
政
側
の
計

画
に
よ
り
既
存
の
商
店
街
街
路
灯

を
更
新
・
撤
去
す
る
可
能
性
が
あ

る
場
合
は
、
更
新
費
用
の
一
部
や

撤
去
費
用
を
行
政
側
が
負
担
す
る

な
ど
の
対
応
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

①
今
年
度
の
実
施
結

果
も
踏
ま
え
検
討
し
て
い
き
た
い
。

②
大
和
町
中
央
通
り
の
拡
幅
事
業

後
の
沿
道
ま
ち
づ
く
り
の
中
で
、

商
店
の
人
た
ち
の
生
活
再
建
に
配

慮
し
て
い
き
た
い
。
新
た
な
商
業

集
積
を
誘
導
す
る
よ
う
な
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
き

た
い
。
③
通
常
は
物
件
の
管
理
者

に
お
い
て
撤
去
・
移
設
を
し
て
も

ら
う
が
、
道
路
拡
幅
事
業
の
早
期

実
現
や
当
該
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
対
応
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

環
境
変
化
を
踏
ま
え
た 

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
図
れ

　

①
沿
道
緑
化
な
ど
の
推
進
に
よ

る
み
ど
り
の
軸
の
形
成
に
つ
い
て
、

新
た
に
整
備
を
予
定
し
て
い
る
道

路
も
み
ど
り
の
軸
と
す
べ
き
で
は
。

②
中
野
四
季
の 
都  
市 
を
含
む
中
野

ま 

ち

駅
周
辺
一
帯
を
、
み
ど
り
の
軸
と

う
る
お
い
の
拠
点
と
し
、
今
後
の

開
発
に
あ
た
り
中
野
の
環
境
対
策

の
シ
ン
ボ
ル
的
エ
リ
ア
の
形
成
を

目
指
し
て
は
ど
う
か
。

　

区　

長　

①
可
能
な
も
の
は
み

ど
り
の
軸
と
し
て
整
備
す
る
よ
う

検
討
し
て
い
き
た
い
。
②
民
間
敷

地
も
含
め
た
緑
化
推
進
に
よ
る
み

ど
り
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
と
と
も
に
、
効
率
的
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
活
用
に
よ
る
環
境
配
慮
型
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
。

平
成　

年
度
予
算
編
成
を
問
う

２６

　

消
費
税
増
税
に
よ
る
支
出
増
相

当
分
に
つ
い
て
、
支
出
増
分
の
歳

出
予
算
全
体
で
の
抑
制
に
よ
る
区

民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
懸
念
さ
れ

る
。
支
出
増
分
に
か
か
る
歳
出
抑

制
は
行
う
べ
き
で
は
な
い
の
で
は
。

　

区　

長　

増
加
相
当
分
を
、
歳

出
全
体
を
抑
制
す
る
中
で 
捻  
出 
す

ね
ん 
し
ゅ
つ

る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

　

野
方
駅
か
ら
井
荻
駅
の
区
間
に

つ
い
て
、
連
続
立
体
交
差
事
業
の

実
施
を
望
む
地
域
の
声
は
非
常
に

高
い
。
そ
う
い
っ
た
中
で
、
区
に

お
い
て
平
成　

年
９
月
に
補
正
予

２５

算
と
し
て
、
野
方
駅
か
ら
井
荻
駅

間
の
連
続
立
体
交
差
化
の
構
造
形

式
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
調
査
費

を
計
上
し
た
こ
と
は
、
大
変
評
価

で
き
る
。
①
野
方
駅
以
西
の
連
続

立
体
交
差
事
業
の
実
現
に
向
け
た

区
の
方
針
は
。
②
連
続
立
体
交
差

事
業
の
効
果
を
高
め
る
た
め
に
は
、

野
方
駅
、
都
立
家
政
駅
、
鷺
ノ
宮

駅
の
駅
前
広
場
整
備
や
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
も
あ
わ
せ
て
推
進
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
野
方

駅
以
西
の
ま
ち
づ
く
り
に
ど
の
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　

区　

長　

①
平
成　

年
度
末
を

２５

目
途
に
構
造
案
を
と
り
ま
と
め
、

都
な
ど
に
提
案
し
、
一
刻
も
早
く

実
現
す
る
た
め
の
道
筋
を
つ
け
た

い
。
②
交
通
基
盤
や
駅
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
調
査
・
検
討

を
進
め
る
と
と
も
に
、
地
域
住
民

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
活
発

に
す
る
た
め
、
必
要
な
情
報
提
供

や
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
東
京
開
催
に 

向
け
た
区
の
対
応
を
問
う

　

２
０
２
０
年
の
開
催
が
決
ま
っ

た
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
の
東
京
大
会
は
、
準
備
に
向

け
た
動
き
が
始
ま
っ
た
。
①
青
少

年
が
、
ス
ポ
ー
ツ
や
競
技
に
親
し

む
気
運
を
盛
り
上
げ
、
そ
の
た
め

の
環
境
も
整
え
る
べ
き
だ
と
考
え

る
が
、
区
の
見
解
は
。
②
区
の
魅

力
を
世
界
に
向
け
て
発
信
し
、
世

界
中
の
人
々
を
呼
び
込
む
こ
と
が

で
き
る
戦
略
を
持
つ
べ
き
だ
と
考

え
る
。
街
中
の
案
内
表
示
を
外
国

人
に
も
分
か
り
や
す
い
も
の
に
す

る
な
ど
、
取
り
組
む
べ
き
こ
と
は

多
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

区　

長　

①
青
少
年
が
ス
ポ
ー

ツ
を
行
う
場
や
機
会
の
整
備
な
ど

に
取
り
組
む
予
定
で
あ
る
。
②
区

の
魅
力
を
世
界
に
発
信
し
、
に
ぎ

わ
い
に
結
び
つ
け
る
チ
ャ
ン
ス
で

あ
り
、
国
際
的
な
視
野
を
持
つ
人

材
の
育
成
な
ど
を
進
め
る
契
機
に

も
な
る
と
考
え
て
い
る
。
国
や
都

な
ど
と
も
連
携
し
、
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

特
別
区
民
税
の
収
入
率
向
上
を

　

平
成　

年
度
に
お
け
る
特
別
区

２４

民
税
の
決
算
状
況
で
は
、
中
野
区

の
滞
納
分
を
含
む
全
体
の
収
納
率

は　

区
中　

位
で
、
依
然
低
迷
を

２３

２２

続
け
て
い
る
。
大
阪
府
堺
市
で
は

滞
納
者
に
対
す
る
、
電
話
に
よ
る

自
主
納
付
の
呼
び
か
け
業
務
を
委

託
す
る「
市
税
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
」

を
導
入
し
、
成
果
を
上
げ
て
い
る
。

ま
た
、
状
況
に
よ
っ
て
４
段
階
に

色
を
変
え
た
封
筒
で
催
告
書
を
送

付
す
る
取
り
組
み
な
ど
を
実
施
し

て
い
る
。
区
も
こ
う
し
た
施
策
を

実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

堺
市
の
よ
う
に
目
立

つ
色
の
封
筒
で
送
付
す
る
な
ど
、

効
果
的
な
対
策
を
検
討
し
て
い
る
。

電
話
催
告
な
ど
の
滞
納
整
理
業
務

の
委
託
化
は
、
費
用
対
効
果
も
考

慮
し
、
検
討
し
た
い
。

　

安
倍
政
権
は
Ｃ
Ｏ
Ｐ　

に
む
け

１９

て
、
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
を

大
幅
に
後
退
さ
せ
る
新
た
な
目
標

設
定
を
行
っ
た
。
そ
の
内
容
は
、

２
０
０
５
年
度
比
で
は
３
・
８
パ

ー
セ
ン
ト
の
削
減
だ
が
、
基
準
年

の
１
９
９
０
年
度
比
で
は
３
・
１

パ
ー
セ
ン
ト
の
増
加
に
な
る
と
い

う
も
の
で
あ
る
。
区
は
２
０
１
５

年
度
か
ら
２
０
２
４
年
度
を
計
画

期
間
と
し
て
環
境
基
本
計
画
の
見

直
し
を
進
め
る
よ
う
だ
が
、
国
に

追
従
す
る
の
で
は
な
く
、
自
主
的

な
Ｃ
Ｏ
２
排
出
削
減
目
標
を
持
っ

て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活

用
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

国
の
削
減
目
標
に
関

係
な
く
Ｃ
Ｏ
２
の
削
減
目
標
を
設

定
す
る
こ
と
は
あ
り
え
な
い
。
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
は
太

陽
光
発
電
機
器
設
置
の
啓
発
や
、

「
な
か
の
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
」
制
度

に
よ
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
よ
り

進
め
て
き
て
い
る
。

公
契
約
条
例
の
制
定
を
検
討
せ
よ

　

最
低
賃
金
は
最
低
限
度
の
生
活

を
保
障
す
る
最
低
ラ
イ
ン
で
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
に
見
合
っ
た
適

正
な
賃
金
を
定
め
る
も
の
で
は
な

い
。
区
が
委
託
す
る
事
業
で
も
適

正
な
賃
金
の
保
障
が
求
め
ら
れ
る

が
、
公
共
工
事
だ
け
で
な
く
、
委

託
事
業
や
指
定
管
理
事
業
で
も
官

製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
生
ま
ず
、

適
正
な
賃
金
相
場
の
形
成
や
区
民

生
活
の
向
上
と
区
内
経
済
の
活
性

化
に
つ
な
げ
る
た
め
に
、
公
契
約

条
例
の
制
定
を
検
討
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

　

区　

長　

労
働
者
が
適
正
な
労

働
条
件
で
働
き
、
賃
金
の
支
払
い

が
保
障
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、

労
働
基
準
法
や
最
低
賃
金
法
な
ど

の
法
体
系
に
よ
り
守
ら
れ
る
べ
き

も
の
で
あ
り
、
公
契
約
に
関
す
る

条
例
を
制
定
す
る
考
え
は
な
い
。

中
杉
通
り
白
鷺
バ
イ
パ
ス 

に
か
か
る
都
市
計
画
の
再
検
討
を

　

都
は
中
杉
通
り
の
う
ち
、
白
鷺

一
丁
目
、
二
丁
目
地
域
の
約
７
０

０
メ
ー
ト
ル
の
区
間
に
バ
イ
パ
ス

の
新
設
を
計
画
し
て
い
る
。
都
が

都
政
モ
ニ
タ
ー
か
ら
集
め
た
意
見

で
は
整
備
推
進
を
求
め
る
意
見
１

件
に
対
し
、
計
画
廃
止
・
見
直
し

を
求
め
る
意
見
が　

件
だ
っ
た
。

１９

狭
い
中
杉
通
り
現
道
の
状
況
は
放

置
で
き
な
い
が
、
そ
の
解
決
が
バ

イ
パ
ス
な
の
か
現
道
拡
幅
な
の
か

み
ん
な
の
党　

石
川　

直
行

帰
宅
困
難
者
対
策
訓
練
に
お
け
る

運
営
主
体
の
あ
り
方
を
示
せ

自
由
民
主
党
議
員
団　

大
内　

し
ん
ご

西
武
新
宿
線
野
方
駅
以
西
の

連
続
立
体
交
差
事
業
の
実
現
を

公
明
党
議
員
団　

平
山　

英
明

住
民
の
生
活
支
援
の
た
め

新
た
な
商
店
街
振
興
策
を

日
本
共
産
党
議
員
団　

金
子　

洋

自
主
的
な
目
標
を
持
っ
て
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
を
進
め
よ

q

s

r

t
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区
民
委
員
会

常
任
委
員
会
視
察
報
告
①

十
分
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。

都
市
計
画
を
再
検
討
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

こ
れ
ま
で
必
要
性
の

検
証
が
行
わ
れ
、
優
先
整
備
路
線

と
し
て
選
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

都
市
計
画
決
定
の
見
直
し
は
必
要

な
い
と
考
え
て
い
る
。

「
区
議
会
だ
よ
り
」

は
各
戸
配
布
し
て

い
ま
す

　

区
議
会
だ
よ
り
は
、
各
戸

配
布
に
よ
り
区
民
の
み
な
さ

ん
の
お
手
元
に
お
届
け
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
区
施
設
や
駅
の
広

報
ス
タ
ン
ド
な
ど
で
も
手
に

入
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ご
利
用
く
だ
さ
い
。

【
問
合
せ
】
区
議
会
事
務
局

電
話
３
２
２
８
―
５
５
８
５


