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近
年
、
都
市
型
水
害
が
深
刻
さ

を
増
し
て
い
る
。
①
河
川
水
位
の

急
上
昇
に
対
応
す
る
た
め
、
水
位

情
報
伝
達
を
現
在
の
２
段
階
（
警

戒
・ 
溢  
水 
）
か
ら
３
、
４
段
階
に

い
っ 

す
い

す
べ
き
で
は
。
②
警
戒
水
位
を
超

え
た
際
、
Ｊ
Ｃ
Ｎ
中
野
の
Ｌ
ウ
ィ

ン
ド
ウ
画
面
に
情
報
表
示
し
て
は
。

③
環
七
地
下
お
よ
び
北
江
古
田
調

節
池
の
取
水
開
始
を
防
災
メ
ー
ル

で
発
信
し
て
は
。
④
河
床
の
浅
い

江
古
田
川
の
改
修
を
都
に
要
望
し

て
は
。
⑤
都
が
管
理
す
る
河
川
監

視
カ
メ
ラ
映
像
の
区
へ
の
配
信
を
、

都
に
求
め
る
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
受
信
者
に
煩
雑
な

着
信
と
な
る
た
め
さ
ら
に
検
討
し

た
い
。
②
災
害
協
定
に
基
づ
き
Ｊ

Ｃ
Ｎ
中
野
と
検
討
し
た
い
。
③
環

七
地
下
は
都
と
協
議
す
る
。
北
江

古
田
に
つ
い
て
は
検
討
す
る
。
④

護
岸
改
修
の
推
進
を
都
へ
要
望
し

　

①
職
員
二
千
人
体
制
実
現
後
の

人
員
計
画
の
策
定
に
あ
た
り
、
現

状
把
握
と
現
計
画
の
総
括
を
行
う

べ
き
で
は
。
②
新
卒
採
用
の
抑
制

は
続
け
る
べ
き
で
は
な
い
の
で
は
。

　

区　

長　

①
具
体
的
な
業
務
の

執
行
状
況
な
ど
を
勘
案
し
、
最
適

な
人
員
配
置
を
行
っ
て
い
る
。
人

員
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
点
で
は
、
職

種
の
構
成
な
ど
改
善
す
べ
き
要
素

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
②
職
員

二
千
人
体
制
達
成
後
の
職
員
定
数

計
画
の
中
で
明
ら
か
に
し
て
い
く
。

情
報
シ
ス
テ
ム
の
活
用
を
問
う

　

①
区
政
運
営
全
体
の
効
率
化
を

実
現
す
る
た
め
、
業
務
の
フ
ロ
ー

を
作
っ
て
見
え
る
化
し
、
Ｉ
Ｔ
活

用
の
ポ
イ
ン
ト
を
探
る
べ
き
で
は
。

②
区
に
配
置
さ
れ
て
い
る
Ｃ
Ｉ
Ｏ

補
佐
官
や
Ｉ
Ｔ
専
門
支
援
員
に
つ

い
て
、
も
っ
と
活
用
で
き
る
体
制

を
構
築
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
現
状
の
業
務
プ
ロ

セ
ス
を
可
視
化
し
、
問
題
点
や
課

題
を
整
理
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
②
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
関
す
る
専
門
知

識
を
活
用
し
、
コ
ス
ト
の
削
減
や

全
体
最
適
化
を
図
り
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
ガ

バ
ナ
ン
ス
を
推
進
し
て
い
く
。

環
境
基
本
計
画
の
改
定
を
問
う

　

①
震
災
、
原
発
事
故
を
他
人
事

と
は
せ
ず
、
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
や
地
球
温
暖
化
対
策
の
あ
る
べ

き
姿
を
考
え
、
そ
の
動
向
に
影
響

を
与
え
る
よ
う
な
大
胆
な
施
策
展

開
を
考
え
る
べ
き
で
は
。
②
環
境

団
体
と
の
協
働
と
い
っ
た
視
点
が

見
え
て
こ
な
い
が
区
の
認
識
は
。

　

区　

長　

①
国
な
ど
に
対
し
て

発
信
し
て
い
け
る
よ
う
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
き
た
い
。
②
環
境

団
体
の
活
動
を
今
後
も
さ
ら
に
支

援
し
て
い
き
た
い
。

　

①
複
数
存
在
す
る
経
営
相
談
窓

口
の
、
そ
れ
ぞ
れ
の
使
命
は
。
②

ど
こ
で
も
出
張
相
談
事
業
に
お
け

る
マ
ッ
チ
ン
グ
の
基
準
と
仕
組
み

は
。
ま
た
、
評
価
は
ど
う
行
う
の

か
。
③
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
と
産

業
振
興
拠
点
の
そ
れ
ぞ
れ
の
目
標

と
目
的
を
ど
う
設
定
し
、
ど
う
区

の
利
益
に
結
び
つ
け
る
の
か
。

　

区　

長　

①
産
業
振
興
セ
ン
タ

ー
は
公
の
施
設
で
あ
り
、
産
業
振

興
拠
点
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
・
コ
ン
テ
ン
ツ

に
着
目
し
て
関
連
事
業
者
の
支
援

な
ど
を
進
め
る
民
間
事
業
で
あ
る
。

②
相
談
内
容
に
応
じ
た
専
門
性
や

経
験
あ
る
相
談
員
を
派
遣
す
る
も

の
で
、
利
用
者
か
ら
提
出
さ
れ
た

ア
ン
ケ
ー
ト
を
評
価
に
活
用
す
る
。

③
い
ず
れ
も
、
年
度
開
始
前
の
事

業
計
画
の
提
出
と
終
了
後
の
実
績

報
告
を
義
務
付
け
、
成
果
を
把
握

し
、
区
の
目
標
実
現
に
資
す
る
。

　

こ
れ
か
ら
の
学
校
運
営
は
、
地

域
社
会
や
家
庭
に
積
極
的
に
働
き

か
け
、
共
に
子
ど
も
た
ち
を
育
て

て
い
く
と
い
う
視
点
が
重
要
だ
。

そ
こ
で
、
①
「
学
校
・
家
庭
・
地

域
」
の
連
携
を
具
体
化
す
る
た
め

に
、
地
域
や
保
護
者
に
学
校
支
援

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
ゲ
ス
ト
テ
ィ
ー

チ
ャ
ー
と
し
て
、
協
力
し
て
も
ら

う
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
人

材
確
保
な
ど
の
対
処
策
は
。
②
ス

ポ
ー
ツ
活
動
や
生
涯
学
習
を
す
る

方
か
ら
子
ど
も
の
指
導
者
を
増
や

し
、
養
成
す
る
取
り
組
み
を
す
べ

き
と
考
え
る
が
見
解
は
。
③
地
域

育
成
団
体
が
実
施
す
る
生
活
・
自

然
体
験
に
、
子
ど
も
た
ち
の
参
加

機
会
を
多
く
す
る
こ
と
は
、
有
効

と
考
え
る
が
、
区
の
考
え
と
支
援

策
は
。
④
専
門
職
員
の
育
成
に
は
、

手
間
と
時
間
を
か
け
る
必
要
が
あ

る
。
ど
う
育
成
し
て
い
く
予
定
か
。

　

教
育
長　

①
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
周
知
し
て
関
心
を
高
め
る
と

と
も
に
、
区
内
大
学
と
連
携
し
て

地
域
の
人
材
発
掘
を
進
め
て
い
く
。

た
い
。
⑤
合
意
に
至
っ
て
い
な
い

が
、
引
き
続
き
都
に
要
望
す
る
。

近
隣
区
発
生
事
件
へ
の 

防
犯
対
策
を
問
う

　

昨
年
、
練
馬
区
で
下
校
中
の
児

童
が
刃
物
で
切
り
つ
け
ら
れ
る
事

件
が
発
生
し
た
。
①
隣
接
区
で
重

大
事
件
が
起
こ
っ
た
場
合
の
区
の

対
応
は
。
②
隣
接
区
の
事
件
で
あ

っ
て
も
、
区
の
防
犯
メ
ー
ル
を
活

用
し
情
報
発
信
す
る
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
青
色
灯
防
犯
パ
ト

ロ
ー
ル
カ
ー
を
発
生
場
所
付
近
の

区
境
に
配
備
す
る
。
②
区
境
付
近

で
発
生
し
た
近
隣
区
の
事
件
は
、

防
犯
メ
ー
ル
で
情
報
提
供
し
て
い

る
。
今
後
は
発
生
場
所
に
限
ら
ず

事
件
の
内
容
に
よ
っ
て
判
断
し
、

的
確
に
配
信
し
た
い
。

い
じ
め
対
策
を
問
う

　

平
成　

年
９
月
「
い
じ
め
防
止

２５

対
策
推
進
法
」
が
施
行
さ
れ
た
。

区
の
い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
に
つ

い
て
伺
う
。
①
教
育
委
員
会
や
学

校
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の
取
り
組

み
は
。
②
千
葉
県
柏
市
が
先
進
的

に
策
定
し
た「
い
じ
め
防
止
条
例
」

を
、
区
で
も
策
定
し
て
は
。
③
い

じ
め
の
被
害
児
童
で
は
な
く
、
い

じ
め
を
行
っ
た
児
童
を
別
教
室
に

移
す
対
応
が
必
要
で
は
。
④
い
じ

め
の
被
害
児
童
が
転
校
を
希
望
し

た
場
合
の
区
の
対
応
は
。

　

教
育
長　

①
年
３
回
の
ア
ン
ケ

ー
ト
や
臨
床
心
理
士
等
に
よ
る
巡

回
訪
問
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
②

い
じ
め
の
早
期
発
見
と
未
然
防
止

に
向
け
た
「
い
じ
め
総
合
対
策
」

　

区　

長　

②
な
か
の
生
涯
学
習

大
学
で
の
小
学
校
実
地
体
験
が
実

際
に
活
動
参
加
に 
繋 
が
っ
て
い
る
。

つ
な

ま
た
、
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
事

業
で
指
導
者
講
習
を
予
定
し
て
い

る
。
③
学
び
場
と
し
て
大
変
有
効

な
活
動
と
考
え
て
い
る
。
公
益
活

動
助
成
金
な
ど
支
援
し
て
い
く
。

④
職
員
は
、
地
域
や
関
係
機
関
と

連
携
し
て
問
題
解
決
を
図
る
能
力

が
求
め
ら
れ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
研
修
な
ど

を
実
施
し
て
い
る
が
、
今
後
も
工

夫
し
て
育
成
し
て
い
き
た
い
。

男
女
共
同
参
画
社
会
実
現
に 

向
け
た
具
体
的
な
取
り
組
み
を

　

①
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現

を
図
る
た
め
に
は
、
区
民
の
意
識

啓
発
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
が
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と

っ
て
い
る
の
か
。
②
配
偶
者
の
Ｄ

Ｖ
や
、
職
場
・
地
域
で
の
ス
ト
ー

カ
ー
行
為
の
被
害
者
支
援
を
充
実

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、
ど
の

よ
う
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

　

区　

長　

①
男
女
共
同
参
画
週

間
に
、
パ
ネ
ル
展
示
、
講
演
や
講

座
な
ど
啓
発
に
努
め
て
き
た
。
②

専
門
相
談
支
援
員
を
配
置
し
、
さ

ま
ざ
ま
な
相
談
、
関
係
機
関
の
紹

介
、
同
行
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、

必
要
に
応
じ
て
家
事
援
助
し
、
立

ち
直
り
を
支
援
し
て
い
る
。

（
仮
称
）
本
町
五
丁
目
公
園
を 

問
う

　

①
現
在
公
園
の
周
囲
に
あ
る
万

年
塀
は
撤
去
さ
れ
、
見
通
し
の
良

い
安
全
な
公
園
と
な
る
の
か
。
②

ト
イ
レ
は
夜
間
も
安
心
し
て
利
用

で
き
る
場
所
に
設
置
さ
れ
る
の
か
。

③
ベ
ン
チ
は
木
陰
で
お
年
寄
り
が

 
寛 
げ
る
場
所
に
配
置
さ
れ
る
の
か
。

く
つ
ろ④

開
園
な
ど
今
後
の
予
定
は
。

　

区　

長　

①
万
年
塀
は
撤
去
し
、

見
通
し
の
よ
い
公
園
と
す
る
。
た

だ
し
、
住
宅
隣
接
部
分
は
フ
ェ
ン

ス
を
設
置
す
る
。
②
人
通
り
な
ど

の
あ
る
道
路
に
面
し
て
設
置
す
る
。

③
高
木
の
下
な
ど
に
設
置
す
る
。

④
平
成　

、　

年
度
で
工
事
を
し
、

２６

２７

　

年
度
末
に
開
園
予
定
で
あ
る
。

２７

中
野
区
議
会
民
主
党
議
員
団　

森　

た
か
ゆ
き

職
員
２
０
０
０
人
体
制
後
の
計
画

策
定
に
向
け
現
状
分
析
に
努
め
よ

み
ん
な
の
党　

後
藤　

英
之

産
業
振
興
の
実
行
力
を
強
め

区
民
が
実
感
で
き
る
経
済
成
長
を

自
由
民
主
党
議
員
団　

ひ
ぐ
ち　

和
正

「
学
校
・
家
庭
・
地
域
」
の

積
極
的
な
連
携
を
図
れ

公
明
党
議
員
団　

南　

か
つ
ひ
こ

詳
細
な
情
報
発
信
に
よ
る

都
市
型
水
害
対
策
を

自由民主党議員団 jimintou.nakanokugikai＠mbn.nifty.com
公明党議員団 kugidan＠nakano-komei.net
日本共産党議員団 jcp.nakanokugidan＠mbn.nifty.com
中野区議会民主党議員団 n.minshu＠mbr.nifty.com
みんなの党 minna.nakanokugikai＠mbr.nifty.com
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　厚生委員会は平成２５年１０月２４日、２５日に、山形県天童市、
山形県山形市で地方都市行政視察を行いました。写真は山形
市市民活動支援センターで説明を受けている様子です。

厚
生
委
員
会

常
任
委
員
会
視
察
報
告
②

を
と
り
ま
と
め
、
基
本
方
針
と
し

て
位
置
付
け
て
い
る
。
③
別
室
で

の
学
習
も
視
野
に
入
れ
対
応
す
る
。

④
生
徒
の
心
身
状
態
な
ど
状
況
を

精
査
し
、
適
切
な
対
応
を
図
っ
て

い
き
た
い
。
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●
声
の
区
議
会
だ
よ
り

　

目
の
不
自
由
な
方
の
た
め
に
、

区
議
会
だ
よ
り
を
朗
読
録
音
し

た
「
声
の
区
議
会
だ
よ
り
」
を

発
行
し
て
い
ま
す
。

　

郵
送
に
よ
り
無
料
で
貸
し
出

し
し
ま
す
。
利
用
を
ご
希
望
の

方
は
、
区
議
会
事
務
局
（
電
話

３
２
２
８
們
５
５
８
５
）
ま
で
。

　

視
覚
障
害
者
の
方
へ
お
知
ら

せ
く
だ
さ
い
。


