
第２２４号 平成２３年（２０１１年）１１月２８日 （ ）（10）

　

区
は
ỏ
予
算
の
際
に
は
特
別
区
税
と
特
別

区
交
付
金
の
減
少
な
ど
一
般
財
源
全
体
で
約

　

億
円
も
の
歳
入
減
に
よ
り
ỏ
深
刻
な
状
況

⚕⚔だ
と
述
べ
て
き
ま
し
た
Ố
し
か
し
ỏ　

億
円

⚕⚗

も
の
財
調
繰
入
金
を
計
上
し
な
が
ら
ỏ
決
算

で
は　

億
円
で
済
ま
せ
ỏ　

億
円
余
の
実
質

⚑⚐

⚑⚓

収
支
と
し
ỏ
単
年
度
収
支
も
約
３
億
６
千
万

円
の
黒
字
と
し
ま
し
た
Ố
抑
制
し
た
は
ず
の

歳
出
に
お
い
て
も
な
お
約　

億
も
の
不
用
額

⚔⚑

を
出
し
て
ỏ
異
例
の
繰
入
金　

億
円
の
減
額

⚒⚑

補
正
ま
で
行
い
ỏ
逆
に
財
調
基
金　

億
円
を

⚑⚕

は
じ
め　

億
円
余
を
基
金
に
積
立
て
た
こ
と

⚕⚐

は
ỏ
不
況
と
失
政
に
苦
し
む
区
民
生
活
の
実

態
か
ら
し
て
見
過
ご
せ
ま
せ
ん
Ố

　
ủ
財
政
非
常
事
態
Ứ
を
言
い
な
が
ら
ỏ
中
野

駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
な
ど
大
規
模
開
発
予
算

は
聖
域
化
し
て
い
ま
す
Ố
増
額
補
正
を
し
な

が
ら
同
額
の
不
用
額
を
出
し
ỏ
繰
越
明
許
費

と
し
て
い
た
事
業
も
未
執
行
と
し
た
こ
と
は
ỏ

検
討
が
不
十
分
で
も
開
発
関
連
に
は
予
算
措

置
を
行
う
と
い
う
も
の
で
す
Ố
こ
れ
で
は
区

民
の
理
解
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
Ố
ま
た
ỏ
人
件

費
削
減
あ
り
き
の
闇
雲
な
民
間
委
託
へ
の
批

判
も
生
じ
て
い
ま
す
Ố

　

深
刻
な
保
育
園
待
機
児
の
解
消
や
ỏ
木
造

住
宅
耐
震
化
助
成
ỏ
健
診
・
が
ん
検
診
の
無

料
化
な
ど
ỏ
待
た
れ
て
い
る
暮
し
・
福
祉
の

施
策
こ
そ
行
う
べ
き
で
し
た
Ố
適
正
な
予
算

編
成
だ
ỳ
た
か
ỏ
過
度
の
執
行
統
制
は
な
か

ỳ
た
か
が
問
わ
れ
ỏ
事
業
の
進
行
管
理
の
不

備
な
ど
ỏ
指
摘
す
べ
き
点
が
多
々
あ
ỳ
た
事

も
当
該
決
算
年
度
の
特
徴
で
し
た
Ố
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区
民
生
活
を
支
え
て
こ
そ
値
打
ち
あ
る
区
政政政政政政政政政政政政政政政政政

日
本
共
産
党
議
員
団

　

平
成　

年
度
の
普
通
会
計
に
お
け
る
決
算

⚒⚒

は
ỏ
歳
入
１
０
５
２
億
円
余
ỏ
歳
出
１
０
３

５
億
円
余
と
ỏ
前
年
度
と
比
較
し
て
い
ず
れ

も
大
幅
な
減
少
と
な
り
ま
し
た
Ố
税
収
の
減

少
や
扶
助
費
の
増
加
な
ど
の
影
響
で
経
常
収

支
比
率
の
上
昇
が
続
い
て
お
り
ỏ
引
き
続
き

厳
し
い
財
政
運
営
が
予
測
さ
れ
ま
す
Ố

　

こ
う
し
た
状
況
の
中
ỏ
滞
納
整
理
支
援
シ

ス
テ
ム
整
備
や
我
が
会
派
が
求
め
た
差
し
押

さ
え
を
基
本
と
す
る
未
収
金
対
策
な
ど
ỏ
収

納
率
向
上
に
努
め
た
こ
と
は
歓
迎
し
ま
す
Ố

　

ま
た
ỏ
個
別
の
施
策
で
は
ỏ
東
日
本
大
震

災
の
被
災
地
へ
の
迅
速
な
支
援
ỏ
ヒ
ブ
ワ
ク

チ
ン
や
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
接
種
助
成
ỏ

認
証
保
育
所
の
設
立
助
成
な
ど
保
育
需
要
増

大
へ
の
対
応
ỏ
区
独
自
の
自
殺
対
策
の
推
進
ỏ

新
た
な
防
災
公
園
等
へ
野
球
・
サ
ỽ
カ
ồ
場

を
計
画
し
た
こ
と
は
評
価
で
き
ま
す
Ố

　

一
方
で
ỏ
上
昇
傾
向
に
あ
る
委
託
料
に
つ

い
て
は
ỏ
一
つ
ひ
と
つ
の
事
業
の
必
要
性
や

効
果
を
検
証
し
ỏ
不
断
の
見
直
し
に
よ
る
事

業
改
善
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
Ố
外
部

評
価
制
度
に
つ
い
て
も
ỏ
よ
り
歳
出
削
減
に

繋
が
る
も
の
と
す
る
方
策
を
求
め
ま
す
Ố

　

な
お
ỏ
本
来
議
決
が
必
要
な
契
約
行
為
が

議
決
を
経
ず
に
行
わ
れ
て
い
た
こ
と
は
ỏ
区

民
の
区
政
へ
の
信
頼
を
損
ね
る
こ
と
と
な
る

重
大
な
問
題
で
す
Ố
議
会
に
提
出
さ
れ
た
資

料
の
訂
正
が
続
い
た
こ
と
な
ど
か
ら
も
ỏ
内

部
統
制
の
有
用
性
が
疑
わ
れ
ま
す
Ố
早
急
に

内
部
統
制
の
し
く
み
を
再
構
築
し
ỏ
再
発
防

止
に
努
め
る
こ
と
を
強
く
要
望
し
ま
す
Ố
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区
民
の
生
活
が
第
一
の
区
政
運
営
ををををををををををををををををを

中
野
区
議
会
民
主
党
議
員
団

　

世
界
的
な
景
気
変
動
等
の
厳
し
い
状
況
の

中
ỏ
平
成　

年
度
決
算
の
認
定
に
賛
成
の
立

⚒⚒

場
か
ら
意
見
を
述
べ
ま
す
Ố

　

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
基
づ
く
区
政
運
営

を
進
め
ỏủ
総
合
調
整
Ứ
及
び
ủ
目
標
と
成
果

に
よ
る
管
理
Ứ
に
尽
力
し
た
こ
と
は
評
価
い

た
し
ま
す
Ố
ま
た
ỏ
厳
し
い
区
の
財
政
力
に

対
応
し
た
区
政
運
営
を
行
う
た
め
ỏ
経
常
的

に
事
業
の
見
直
し
改
善
を
行
う
こ
と
は
必
然

で
あ
り
ỏ
今
後
も
聖
域
を
設
け
ず
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
を
希
望
し
ま
す
Ố

　

し
か
し
ỏ
各
分
野
に
目
を
転
じ
る
と
ỏ
改

善
す
べ
き
点
が
あ
り
ỏ
声
な
き
多
数
の
区
民

の
要
望
を
く
み
取
る
心
が
必
要
で
す
Ố
将
来

を
担
う
子
供
達
の
教
育
現
場
の
環
境
整
備
や

経
済
対
策
等
は
喫
緊
の
課
題
で
す
Ố

　

一
般
財
源
の
約
３
割
を
占
め
る
特
別
区
税

は
ỏ
一
人
当
た
り
の
所
得
額
の
減
少
と
納
税

義
務
者
の
減
少
に
よ
り
ỏ前
年
度
に
比
べ
５
・

８
％
減
と
な
ỳ
て
い
ま
す
Ố
特
別
区
税
及
び

国
民
健
康
保
険
料
の
収
入
未
済
や
不
納
欠
損

を
減
ら
す
た
め
の
努
力
を
一
層
進
め
る
べ
き

で
あ
り
ỏ
具
体
的
に
方
策
を
示
す
必
要
が
あ

り
ま
す
Ố
納
税
者
人
口
の
拡
大
を
図
り
ỏ
特

別
区
税
を
増
加
さ
せ
る
た
め
ỏ
魅
力
あ
る
中

野
を
つ
く
り
出
し
て
い
く
よ
う
ỏ
一
層
の
努

力
を
望
み
ま
す
Ố

　
ủ
目
標
と
成
果
に
よ
る
管
理
Ứを
職
員
一
丸

と
な
ỳ
て
ỏ
推
進
す
る
と
共
に
ỏ
区
民
生
活

を
守
る
た
め
ỏ
限
ら
れ
た
財
源
を
効
果
的
に

活
用
し
ỏ
よ
り
多
く
の
成
果
を
得
る
こ
と
を

要
望
い
た
し
ま
す
Ố
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持
続
可
能
な
地
域
社
会
を
構
築
せ
よよよよよよよよよよよよよよよよよ

み
ん
な
の
党

　

平
成　

年
度
普
通
会
計
に
よ
る
歳
入
決
算

⚒⚒

額
は
ỏ
特
別
区
税
や
特
別
区
債
の
大
幅
減
な

ど
に
よ
り
前
年
度
比　

・
５
％
減
の
１
０
５

⚑⚔

２
億
円
と
な
り
ỏ
歳
出
決
算
額
は
ỏ
投
資
的

経
費
の
大
幅
減
に
よ
り
１
０
３
５
億
円
と
な

ỳ
た
Ố
実
質
収
支
比
率
は
１
・
８
％
で
３
％

を
下
回
ỳ
て
お
り
ỏ
経
常
収
支
比
率
は　

・
⚘⚘

４
％
で
上
昇
傾
向
に
あ
る
な
ど
各
種
財
政
指

標
が
示
す
と
お
り
ỏ
財
政
構
造
の
弾
力
性
の

低
下
を
示
し
て
い
る
Ố

　

事
業
内
容
を
見
る
と
我
が
会
派
が
要
望
し

て
き
た
ỏ
乳
が
ん
・
子
宮
が
ん
検
診
の
無
料

ク
ồ
ポ
ン
の
配
布
事
業
の
継
続
ỏ
区
立
保
育

室
の
開
設
準
備
ỏ
ワ
ク
チ
ン
接
種
助
成
ỏ
街

路
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
な
ど
安
全
・
安
心
の
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
し
た
こ
と
は
評
価
で
き
る
Ố

　

公
債
費
比
率
は
ỏ
３
年
連
続
の
上
昇
で
あ

る
Ố
投
資
的
経
費
へ
の
特
別
区
債
の
活
用
は
ỏ

世
代
間
の
負
担
の
公
平
を
図
る
意
味
で
は
有

効
で
あ
る
が
ỏ
公
債
費
の
上
昇
は
一
般
財
源

を
圧
迫
し
か
ね
な
い
事
に
も
な
り
ỏ
中
長
期

的
な
財
政
運
営
の
健
全
化
を
図
る
上
で
ỏ
起

債
に
つ
い
て
は
適
正
な
活
用
が
必
要
で
あ
る
Ố

　

今
後
の
景
気
予
測
か
ら
税
収
の
増
加
は
望

み
難
い
た
め
ỏ
一
層
の
歳
入
確
保
の
努
力
が

必
要
で
あ
り
ỏ
年
度
間
調
整
に
お
け
る
財
政

調
整
基
金
は
ỏ
確
実
な
積
み
立
て
と
的
確
な

繰
り
入
れ
が
求
め
ら
れ
る
Ố
ま
た
事
業
見
直

し
な
ど
に
よ
る
歳
出
抑
制
の
取
組
み
や
事
業

展
開
の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
実
施
が
必
要

と
な
る
が
ỏ
決
し
て
区
民
サ
ồ
ビ
ス
の
低
下

を
招
か
ぬ
よ
う
強
く
求
め
る
Ố

大大大大大大大大大大大大大大大大
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胆
な
施
策
展
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で
区
民
生
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を
死
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厳
し
い
経
済
情
勢
の
中
ỏ
平
成　

年
度
一

⚒⚒

般
会
計
は
大
幅
な
歳
入
減
少
が
見
込
ま
れ
る

中
ỏ
財
政
調
整
基
金　

億
円
の
取
崩
し
が
予

⚕⚗

定
さ
れ
て
い
た
Ố
し
か
し
ỏ
歳
入
減
少
幅
が

予
測
を
下
回
る
と
共
に
歳
出
抑
制
策
が
大
き

く
寄
与
し
ỏ
結
果
実
質
単
年
度
収
支
９
億
円

の
プ
ラ
ス
の
決
算
と
な
ỳ
た
Ố

　

し
か
し
ỏ
こ
こ
数
年
の
傾
向
と
し
て
特
別

区
民
税
ỏ
国
民
健
康
保
険
料
の
滞
納
な
ど
の

歳
入
未
済
額
の
増
加
が
顕
著
で
あ
り
ỏ
厳
格

な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
ỏ
ま
た
ỏ
歳
出
に
於

い
て
も
計
画
的
職
員
削
減
に
よ
る
人
件
費
削

減
効
果
を
ỏ
物
件
費
の
増
加
ỏ
扶
助
費
・
補

助
費
等
の
経
常
的
支
出
の
著
し
い
増
加
が
上

回
り
ỏ
財
政
の
硬
直
化
を
招
い
て
い
る
Ố
物

件
費
・
補
助
費
等
は
厳
格
な
精
査
を
行
い
効

率
的
な
事
業
委
託
・
補
助
方
法
の
見
直
し
を

心
掛
け
る
必
要
が
あ
る
Ố
ま
た
ỏ
生
活
援
護

費
に
つ
い
て
は
不
況
に
よ
る
離
職
者
に
向
け

た
就
労
支
援
策
を
充
実
さ
せ
る
と
共
に
ỏ
ケ

ồ
ス
ワ
ồ
ク
を
よ
り
厳
格
に
行
い
ỏ
セ
ồ
フ

テ
ỹ
ồ
ネ
ỽ
ト
と
し
て
の
生
活
保
護
制
度
の

信
頼
回
復
を
目
指
す
べ
き
で
あ
る
Ố

　

最
後
に
ỏ
今
後
中
野
駅
周
辺
や
西
武
新
宿

線
沿
線
ま
ち
づ
く
り
ỏ
大
規
模
公
園
等
の
都

市
基
盤
整
備
や
教
育
施
設
等
の
再
整
備
に
向

け
計
画
的
な
起
債
・
償
還
を
行
う
こ
と
ỏ
流

動
的
経
済
情
勢
の
詳
細
な
分
析
の
も
と
ỏ
的

確
な
財
政
見
通
し
を
立
て
ỏ
区
民
の
暮
ら
し

を
守
る
た
め
の
施
策
を
安
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