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で
は
、
具
体
的
な
整
備
目
標
を
設

定
す
る
。
③
社
会
福
祉
法
人
な
ど

の
力
を
借
り
な
が
ら
24
時
間
緊
急

時
に
も
必
要
な
対
応
が
で
き
る
よ

う
早
期
の
整
備
を
考
え
て
い
る
。

自
治
体
と
し
て

区
民
の
個
人
情
報
を
守
れ

①
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
シ
ス
テ
ム
を
切
断
し
た
最
大
の

理
由
は
。
②
自
治
体
に
は
、
国
へ

提
供
し
た
個
人
情
報
の
運
用

状
況
に
つ
い
て
、
国
の
報
告

や
調
査
な
ど
を
求
め
る
権
限

や
し
く
み
が
あ
る
の
か
。
③

自
己
情
報
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

権
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な

認
識
を
も
っ
て
い
る
か
。

区
　
長

①
個
人
情
報
の

取
り
扱
い
上
の
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
に
不
安
が
残
り
、
個
人
情

報
保
護
に
関
す
る
基
本
法
が

成
立
し
て
い
な
い
状
況
で
、
個
人

情
報
保
護
へ
の
特
段
の
配
慮
に
欠

け
る
点
が
あ
る
。
②
本
人
や
自
治

体
か
ら
、
本
人
確
認
情
報
の
他
機

関
へ
の
提
供
な
ど
に
つ
い
て
確
認

す
る
手
立
て
が
な
く
、
間
接
的
で
、

権
利
性
の
弱
い
し
く
み
し
か
な
い
。

③
自
己
情
報
の
流
れ
を
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
す
る
と
い
う
、
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
基
本
的
人
権
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

ま
な
計
画
が
あ
る
が
、
区
民
の
間

に
、
そ
の
目
標
が
明
確
に
意
識
づ

け
ら
れ
て
い
な
い
の
が
実
情
で
な

い
か
。
区
民
が
、
区
の
目
指
す
ま

ち
づ
く
り
や
、
生
活
の
目
標
を
意

識
し
、
そ
れ
に
参
加
し
て
い
く
。

そ
う
し
た
意
味
か
ら
、
区
民
憲
章

を
制
定
し
て
は
ど
う
か
。

区
　
長

区
民
憲
章
は
、
区
民

共
通
の
目
標
を
わ
か
り
や
す
く
表

現
し
、
制
定
の
過
程
で
ま
ち
に
対

す
る
愛
情
を
醸
成
し
、ま
ち
づ
く
り

へ
の
参
加
意
欲
を
喚
起
す
る
な
ど

の
効
果
も
期
待
で
き
る
。
基
本
構

想
改
定
の
検
討
の
中
で
考
え
た
い
。

校
庭
の
芝
生
化
を

杉
並
区
の
和
泉
小
学
校
は
芝
生

の
校
庭
が
あ
り
、
学
校
、
保
護
者
、

地
域
が
一
体
で
校
庭
整
備
を
行
っ

て
い
る
。
地
域
の
学
校
、
子
ど
も

た
ち
が
自
分
で
作
っ
た
校
庭
だ
か

ら
大
切
に
し
よ
う
と
い
う
意
識
が

生
ま
れ
る
な
ど
、
す
ば
ら
し
い
効

果
を
あ
げ
て
い
る
。
中
野
区
も
今

後
の
校
庭
整
備
で
は
、ヒ
ー
ト
ア
イ

ラ
ン
ド
対
策
に
も
効
果
の
あ
る
校

庭
の
芝
生
化
を
、選
択
肢
の
一
つ
と

し
て
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

教
育
長

芝
生
化
は
自
然

に
ふ
れ
あ
う
こ
と
に
よ
る
さ

ま
ざ
ま
な
効
果
の
ほ
か
、
ヒ

ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
の
緩

和
な
ど
の
効
果
も
期
待
で
き

る
。
財
政
や
維
持
管
理
な
ど

の
制
約
も
あ
る
が
、
校
庭
整

備
手
法
の
一
つ
と
し
て
検
討

し
た
い
。

タ
ー
が
や
む
を
得
ず
事
業
者

と
な
る
し
か
な
い
の
で
は
な

い
か
。

区
　
長

①
支
援
費
に
か

か
る
意
見
交
換
会
を
開
催
す

る
な
ど
、
障
害
者
ホ
ー
ム
ヘ

ル
プ
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
な
ど

へ
参
入
を
働
き
か
け
て
い

る
。
②
不
都
合
が
な
い
よ
う

に
事
業
者
に
対
し
、
制
度
の

最
新
情
報
を
提
供
し
、
意
見

交
換
の
場
で
、
参
入
を
促
し
て
い

く
。
③
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
、

事
業
の
実
施
に
向
け
協
議
を
し
て

い
る
。

マ
イ
ク
ロ
バ
ス
お
よ
び

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
導
入
を

区
民
の
要
望
が
強
い
以
上
、
幹

線
道
路
を
通
ら
な
い
で
住
宅
地
を

通
り
、
駅
か
ら
駅
を
結
ぶ
、
例
え

ば
富
士
見
台
駅
と
野
方
駅
ま
た
は

鷺
ノ
宮
駅
を
結
ぶ
よ
う
な
路
線
を

民
間
バ
ス
会
社
に
提
案
し
、
区
も

協
力
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

区
　
長

運
行
に
つ
い
て
は
、

区
と
バ
ス
会
社
が
相
互
に
協
力
し

て
対
応
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

現
在
、
バ
ス
会
社
に
具
体
的
な
ル

ー
ト
を
示
し
、
実
現
可
能
性
の
検

討
を
依
頼
し
て
い
る
。

放
置
自
転
車
対
策
に
は

全
面
的
な
民
間
委
託
を

中
野
区
は
放
置
自
転
車
対
策
に

従
事
す
る
職
員
が
、
撤
去
台
数
の

多
い
杉
並
区
な
ど
よ
り
も
多
い
。

23
区
の
な
か
に
は
、
完
全
民
間
委

託
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ

る
。
思
い
切
っ
た
撤
去
を
実
現
す

る
た
め
に
も
、
中
野
区
で
も
実
施

し
て
み
て
は
ど
う
か
。

区
　
長

現
在
で
も
、
撤
去
自

転
車
の
ト
ラ
ッ
ク
移
送
な
ど
を
民

間
委
託
し
て
い
る
が
、
今
後
も
拡

大
す
る
方
向
で
検
討
し
た
い
。

房
化
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

区
　
長

①
区
の
施
設
や
民
間

建
築
物
に
関
す
る
屋
上
緑
化
等
に

つ
い
て
調
査
研
究
す
る
。
他
の

様
々
な
手
法
に
つ
い
て
も
国
や
都

の
施
策
動
向
な
ど
を
調
査
研
究
し

て
い
き
た
い
。

教
育
長

②
教
育
環
境
整
備
の

一
環
と
し
て
空
調
設
備
の
設
置
を

検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

上
野
原
施
設
計
画
廃
止
に
伴
う

町
と
の
協
定
へ
の
対
処
は

区
は
こ
れ
ま
で
用
地
取
得
や
上

水
道
整
備
の
負
担
金
な
ど
か
な
り

の
支
出
を
し
、
町
と
の
協
定
で
今

後
も
水
源
開
発
に
1
億
円
余
り
を

負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ

れ
て
い
る
が
、
こ
の
問
題
に
ど
の

よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。

教
育
長

区
長
か
ら
施
設
整
備

計
画
の
廃
止
に
つ
い
て
検
討
依
頼

が
あ
り
、
現
在
教
育
委
員
会
で
協

議
を
始
め
た
。
今
日
の
行
財
政
環

境
に
お
い
て
、計
画
の
妥
当
性
や
行

政
上
の
約
束
事
項
を
ど
う
考
え
る

か
な
ど
の
論
点
を
整
理
し
な
が
ら

検
討
を
進
め
、結
論
を
示
し
た
い
。

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
地
域

設
置
計
画
を
明
確
に
せ
よ

江
古
田
の
森
に
計
画
さ
れ

て
い
る
入
所
更
生
施
設
は
、

障
害
者
の
地
域
生
活
を
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
す
る
中
間
施
設
と

し
て
検
討
さ
れ
て
い
る
よ
う

だ
が
、
同
時
に
、
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
地
域
設
置
計
画
を

明
確
に
す
る
べ
き
で
は
な
い

か
。区

　
長

障
害
者
が
入
所

施
設
か
ら
地
域
生
活
へ
の
移
行
を

選
択
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
た

め
、地
域
に
お
け
る
生
活
の
場
と
し

て
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
は
必

要
な
施
設
と
考
え
る
。
そ
の
確
保

に
つ
い
て
具
体
化
し
て
い
き
た
い
。

中
野
駅
構
内
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

設
置
の
取
り
組
み
は

J
R
中
野
駅
構
内
の
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
設
置
に
つ
い
て
、
区
の
取
り

組
み
を
聞
き
た
い
。

区
　
長

区
で
は
、
駅
及
び
駅

周
辺
を
歩
き
や
す
く
、
利
用
し
や

す
い
連
続
性
の
あ
る
バ
リ
ア
フ
リ

ー
空
間
に
整
備
す
る
た
め
に
「（
仮

称
）
中
野
区
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー

推
進
構
想
」
の
策
定
を
考
え
て
い

る
。
J
R
中
野
駅
構
内
の
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
設
置
に
つ
い
て
も
、
こ
の

過
程
で
検
討
し
て
い
く
。

環
七
地
下
調
節
池
の
妙
正
寺
川

立
抗
か
ら
の
シ
ー
ル
ド
ト
ン
ネ
ル

工
事
説
明
会
で
、
妙
正
寺
川
に
取

水
口
は
無
い
と
説
明
が
あ
っ
た
。

こ
れ
ま
で
の
説
明
で
は
、
同
河
川

か
ら
の
取
水
施
設
が
設
置
さ
れ
る

と
知
ら
さ
れ
て
い
た
。
最
近
は
局

地
的
集
中
豪
雨
が
多
く
、
妙
正
寺

川
水
面
が
上
昇
し
、
溢
水

い
っ
す
い

し
た
こ

と
も
あ
る
。
妙
正
寺
川
沿
い
に
住

む
多
く
の
人
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
よ
う
、
中
野
区
と
し
て
東
京
都

に
取
水
口
の
設
置
を
強
く
要
望
す

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

区
　
長

環
七
地
下
河
川
構
想

で
は
、
妙
正
寺
川
か
ら
の
取
水
も

計
画
さ
れ
て
い
る
。
現
在
工
事
中

の
第
2
期
工
事
は
神
田
川
お
よ
び

善
福
寺
川
の
洪
水
を
取
水
す
る
計

画
で
あ
る
が
、
区
民
の
要
望
も
あ

り
、
妙
正
寺
川
か
ら
の
取
水
が
早

い
時
期
に
実
現
で
き
る
よ
う
東
京

都
に
要
望
し
て
い
く
。

ま
ち
づ
く
り
の
目
標
と
な
る

区
民
憲
章
の
制
定
を

市
民
憲
章
は
、
そ
の
都
市
が
目

指
す
ま
ち
を
、
親
し
み
や
す
く
、

わ
か
り
や
す
い
言
葉
で
表
現
し
た

も
の
だ
。
中
野
区
に
は
、
基
本
構

想
や
、
区
民
参
加
に
よ
る
都
市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
な
ど
さ
ま
ざ

民
主
ク
ラ
ブ
　
藤
本
　
や
す
た
み

住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

シ
ス
テ
ム
を
切
断
し
た
が
、
送
付

し
た
住
民
票
コ
ー
ド
通
知
票
は
今

後
ど
う
扱
え
ば
よ
い
の
か
。
持
ち

続
け
て
い
た
方
が
よ
い
の
か
、
そ

れ
と
も
破
棄
し
て
し
ま
っ
て
よ
い

の
か
。
ま
た
、
再
接
続
時
の
取
り

扱
い
な
ど
、
区
民
に
は
わ
か
り
に

く
い
の
で
は
な
い
か
。

区
　
長

個
人
情
報
の
安
全
を

確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
い
う
こ

と
で
、
住
基
ネ
ッ
ト
を
切
断
し
た
。

し
か
し
、
今
後
改
め
て
接
続
す
る

こ
と
も
あ
る
の
で
、
送
付
し
た
住

民
票
コ
ー
ド
通
知
票
は
大
切
に
保

管
し
て
お
い
て
も
ら
い
た
い
。

支
援
費
制
度
は
区
民
に
不
都
合
が

生
じ
な
い
よ
う
に
対
処
せ
よ

支
援
費
制
度
そ
の
も
の
に
参
加

す
る
事
業
者
が
少
な
い
状
況
の
よ

う
だ
が
、
①
区
は
ど
う
い
う
対
応

策
を
考
え
て
い
る
の
か
。
②
利
用

者
に
不
都
合
が
生
じ
た
場
合
、
ど

の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。
③
社

会
福
祉
協
議
会
な
ど
の
公
的
セ
ク

自
由
民
主
党
議
員
団
　
吉
原
　
宏

住
民
票
コ
ー
ド
通
知
票
の

取
り
扱
い
を
は
っ
き
り
さ
せ
よ

公
明
党
議
員
団
　
斉
藤
　
高
輝

ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
対
策
に

区
自
ら
取
り
組
み
を

①
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
対
策
と

し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
屋
上
緑
化

は
、
既
設
住
宅
へ
の
実
施
が
困
難

と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
可
能
な
限

り
推
進
す
べ
き
だ
。
区
の
既
存
の

施
設
に
つ
い
て
も
、
自
治
体
と
し

て
率
先
し
て
屋
上
緑
化
な
ど
に
取

り
組
む
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

②
公
立
小
中
学
校
の
全
教
室
の
冷

温
暖
化
が
顕
著
に
な
り
、
学
校

で
の
暑
さ
対
策
を
講
じ
な
く
て
は

な
ら
な
い
中
、
子
ど
も
た
ち
の
学

習
環
境
と
健
康
を
守
る
こ
と
は
、

教
育
委
員
会
の
責
務
だ
。
①
委
員

会
で
は
ど
の
よ
う
な
議
論
を
し
た

か
。
②
全
小
中
学
校
の
普
通
教
室

を
冷
房
化
す
る
た
め
の
、
具
体
的

方
策
は
何
か
。

教
育
長

①
教
育
委
員
会
で
は
、

15
年
度
の
予
算
編
成
に
向
け
た
協

議
の
中
で
、
空
調
機
の
設
置
を
重

日
本
共
産
党
議
員
団
　
来
住
　
和
行

普
通
教
室
の
冷
房
化
に
向
け
た
　

具
体
策
を
検
討
せ
よ

職員の朝礼風景
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放置自転車の撤去作業

JR中野駅

妙
正
寺
川
の
溢
水
対
策
と
し
て

取
水
口
設
置
を
要
望
せ
よ




