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地
上
デ
ジ
タ
ル
テ
レ
ビ
放
送
の

対
応
を
問
う

２
０
１
１
年
欷
テ
レ
ビ
放
送
が

ア
ナ
ロ
グ
か
ら
デ
ジ
タ
ル
に
変
わ

る
こ
と
に
欷
区
民
は
戸
惑
い
を
感

じ
て
い
る
盜
①
高
齢
者
や
低
所
得

者
に
対
し
て
欷
ア
ン
テ
ナ
の
設
置

や
ケ
欟
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
費
用
負
担

な
ど
の
配
慮
は
さ
れ
る
の
か
盜
②

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
デ
ジ
タ

ル
放
送
の
こ
と
が
分
か
ら
な
い
人

に
対
し
て
欷
区
と
し
て
対
応
は
考

え
て
い
る
か
盜

区

長

①
国
に
お
い
て
欷
経

済
困
窮
度
の
高
い
世
帯
を
対
象
に
欷

地
上
デ
ジ
タ
ル
チ
欒
欟
ナ
欟
に
つ

い
て
は
無
償
給
付
を
検
討
中
で
あ

る
盜
②
国
は
高
齢
者
等
へ
の
働
き

か
け
と
し
て
欷
説
明
会
の
実
施
や

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
等
を
対
象

に
戸
別
訪
問
な
ど
を
行
う
と
し
て

い
る
盜
特
に
要
介
護
世
帯
や
高
齢

者
の
み
世
帯
に
は
確
実
な
対
応
を

行
う
と
の
こ
と
で
あ
り
欷
区
と
し

て
も
連
携
し
協
力
し
て
い
く
盜

中野富士見中の防災訓練

野方駅の踏切

①
リ
ス
ク
の
高
い
妊
婦
の
緊
急

受
け
入
れ
が
断
ら
れ
る
な
ど
欷
周

産
期
医
療
体
制
の
深
刻
な
状
況
が

あ
る
が
欷
区
内
の
緊
急
受
け
入
れ

に
問
題
は
な
い
か
盜
②
両
親
学
級

を
民
間
委
託
し
た
が
欷
地
域
の
助

産
師
を
活
用
す
べ
き
で
は
な
い
か
盜

区

長

①
早
産
と
他
の
疾
病

の
合
併
な
ど
緊
急
措
置
を
要
す
る

場
合
に
受
け
入
れ
困
難
な
場
合
が

あ
る
盜
高
次
医
療
機
関
の
医
師
不

足
が
課
題
で
あ
り
欷
特
別
区
長
会

で
は
国
に
緊
急
要
望
を
行
檸
た
盜

②
現
在
欷
母
親
学
級
欷
新
生
児
訪

問
を
助
産
師
に
お
願
い
し
て
お
り
欷

今
後
も
活
用
を
図
檸
て
い
く
盜

障
が
い
者
ア
欟
ト
で

ま
ち
の
活
性
化
を

障
が
い
者
ア
欟
ト
の
活
用
は
経

済
的
効
果
や
社
会
的
効
果
を
生
む
盜

中
野
区
に
は
日
本
を
代
表
す
る
障

が
い
者
ア
欟
ト
の
発
信
拠
点
が
あ

り
欷
区
の
イ
メ
欟
ジ
ア
蘖
プ
戦
略

と
し
て
欷
障
が
い
者
ア
欟
ト
に
よ

る
産
業
振
興
を
検
討
し
て
は
盜

区

長

障
害
者
の
経
済
的
・

社
会
的
自
立
は
大
切
で
あ
り
欷
ア

欟
ト
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
中
で
欷
多
様
な
才
能
が
開
花
し

発
信
で
き
る
し
か
け
を
検
討
す
る
盜

贈らない 求めない 受け取らない

野
方
駅
整
備
へ
の
住
民
・
駅
利

用
者
の
期
待
は
極
め
て
大
き
い
盜

①
駅
前
踏
切
は
高
低
差
が
あ
る
非

常
に
危
険
な
形
状
で
欷
バ
リ
ア
フ

リ
欟
の
観
点
か
ら
も
今
回
の
整
備

と
あ
わ
せ
て
駅
周
辺
道
路
の
改
修

を
行
檸
て
は
ど
う
か
盜
②
北
口
開

設
や
駅
舎
整
備
の
完
成
予
定
は
盜

区

長

①
踏
切
と
交
差
す
る

道
路
は
急
勾こ

う

配ば
い

で
欷
改
善
に
つ
い

て
沿
道
の
建
物
の
権
利
者
等
の
理

解
・
協
力
を
得
て
対
応
し
た
い
盜

②
北
口
や
自
由
通
路
を
含
む
橋
上

部
は
平
成
似似
年
３
月
末
欷
南
口
を

含
む
全
体
は
同
年
秋
に
完
成
予
定

で
あ
る
盜

兄
弟
姉
妹
が
同
一
園
に
通
え
る

よ
う
入
所
基
準
を
見
直
せ

①
兄
弟
姉
妹
の
同
一
保
育
園
へ

の
通
園
を
希
望
す
る
保
護
者
は
多

い
盜
現
在
欷
転
園
を
希
望
す
る
場

合
欷
４
月
の
転
園
に
の
み
指
数
の

加
算
が
行
わ
れ
る
が
欷
入
所
基
準

を
見
直
す
べ
き
で
は
盜
②
私
立
保

育
園
の
運
営
者
と
区
は
継
続
的
な

健
全
運
営
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ

り
欷
園
舎
建
て
替
え
の
補
助
金
制

度
確
立
な
ど
考
え
る
べ
き
で
は
盜

区

長

①
平
成
似事
年
４
月
か

ら
入
所
基
準
を
見
直
し
欷
兄
弟
姉

妹
が
同
一
園
に
通
う
た
め
転
園
を

希
望
す
る
場
合
欷
通
年
お
よ
び
新

規
入
園
で
の
指
数
の
加
算
を
行
う
盜

②
国
・
都
の
補
助
制
度
を
活
用
し

た
区
の
補
助
も
含
め
欷
法
人
と
十

分
協
議
し
欷
支
援
策
を
検
討
す
る
盜

歉
仮
称
歐
区
民
活
動
セ
ン
タ
欟

へ
の
転
換
時
期
の
再
考
を

似事
年
７
月
欷
地
域
セ
ン
タ
欟
が

歉
仮
称
歐
区
民
活
動
セ
ン
タ
欟
へ

転
換
予
定
で
あ
る
盜
転
換
に
は
運

営
委
員
会
を
支
え
る
町
会
な
ど
の

理
解
を
得
た
欷
地
域
で
の
取
り
組

み
が
必
要
だ
盜
新
セ
ン
タ
欟
運
営

の
準
備
が
十
分
で
は
な
く
欷
課
題

の
あ
る
地
域
も
多
い
現
段
階
で
は
欷

転
換
時
期
を
延
期
す
べ
き
で
は
盜

区

長

検
討
状
況
を
考
慮
す

る
と
欷
今
後
調
整
を
要
す
る
点
も

い
く
つ
か
あ
り
欷
当
初
予
定
の
一

斉
転
換
は
難
し
く
な
檸
て
い
る
盜

体
制
が
整
い
つ
つ
あ
る
地
域
へ
の

配
慮
も
含
め
欷
地
域
の
実
情
に
即

し
た
円
滑
な
転
換
を
目
指
す
盜

地
上
波
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
転

換
に
あ
た
り
欷
生
活
保
護
世
帯
に

つ
い
て
は
国
が
チ
欒
欟
ナ
欟
の
無

償
給
付
を
検
討
し
て
い
る
が
欷
低

所
得
の
高
齢
者
や
障
害
者
世
帯
に

つ
い
て
も
欷
同
様
の
支
援
を
検
討

す
べ
き
で
は
な
い
か
盜

区

長

国
が
行
う
説
明
会
や

ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
等
へ
の

戸
別
訪
問
な
ど
の
動
き
を
的
確
に

把
握
し
な
が
ら
欷
区
と
し
て
必
要

な
連
携
欷
協
力
を
し
て
い
き
た
い
盜

高
齢
者
の
居
住
安
定
支
援
を

高
齢
者
等
の
居
住
安
定
を
支
援

す
る
た
め
欷
民
間
事
業
者
へ
の
公

有
地
の
信
託
や
定
期
借
地
の
方
式

な
ど
を
活
用
し
欷
家
賃
の
上
限
を

定
め
た
住
宅
を
供
給
す
る
な
ど
の

方
策
を
具
体
化
す
べ
き
で
は
な
い

か
盜区

長

本
町
四
丁
目
の
区
有

地
で
取
り
組
ん
で
い
る
欷
民
間
事

業
者
に
よ
る
定
期
借
地
権
制
度
を

利
用
し
た
高
齢
者
向
け
お
よ
び
フ

櫟
ミ
リ
欟
向
け
住
宅
の
整
備
と
同

様
の
手
法
を
今
後
も
活
用
し
つ
つ
欷

家
賃
水
準
に
も
配
慮
し
た
高
齢
者

向
け
住
宅
な
ど
の
供
給
の
促
進
を

図
檸
て
い
き
た
い
盜

後
期
高
齢
者
健
診
に
お
い
て

胸
部
Ｘ
線
撮
影
を
実
施
せ
よ

活
動
性
結
核
患
者
は
慈歯
歳
以
上

の
年
齢
層
が
も
檸
と
も
多
く
な
檸

て
お
り
欷
後
期
高
齢
者
健
診
に
お

い
て
胸
部
Ｘ
線
検
査
を
実
施
す
る

こ
と
が
重
要
と
思
わ
れ
る
が
欷
区

は
健
診
項
目
に
加
え
る
予
定
は
あ

る
か
盜
ま
た
欷
そ
れ
に
代
わ
る
他

の
施
策
と
し
て
実
施
す
る
こ
と
は

可
能
か
盜

区

長

後
期
高
齢
者
健
診
の

区
独
自
に
行
う
健
診
項
目
に
つ
い

て
は
欷
胸
部
Ｘ
線
も
含
め
検
討
中

で
あ
る
盜
な
お
欷
後
期
高
齢
者
健

診
と
は
別
に
欷
現
在
欷
保
健
所
に

お
い
て
慈字
歳
以
上
の
方
の
胸
部
Ｘ

線
撮
影
を
欷
月
一
回
実
施
し
て
い

る
盜

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
策
定
を

Ｊ
Ｒ
京
葉
線
の
中
央
線
方
面
延

伸
が
運
輸
省
政
策
審
議
会
で
答
申

さ
れ
欷
中
野
区
内
新
駅
設
置
に
向

け
た
働
き
か
け
が
欷
都
市
計
画
審

議
会
に
示
さ
れ
た
中
野
区
都
市
計

画
マ
ス
タ
欟
プ
ラ
ン
素
案
に
記
さ

れ
て
い
る
盜
素
案
の
考
え
方
を
実

現
し
て
い
く
た
め
に
も
欷
ま
ち
づ

く
り
条
例
を
策
定
す
べ
き
時
期
が

来
た
と
思
う
が
欷
区
の
考
え
は
盜

区

長

京
葉
線
延
伸
の
事
業

主
体
は
未
定
で
あ
る
が
欷
区
と
し

て
整
備
促
進
欷
区
内
に
お
け
る
新

駅
誘
致
を
働
き
か
け
て
い
き
た
い
盜

ま
た
欷
身
近
な
地
区
を
単
位
と
し

た
地
区
計
画
な
ど
の
ま
ち
づ
く
り

を
促
進
す
る
た
め
欷
条
例
で
手
続

き
な
ど
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
を

検
討
中
で
あ
る
盜

中
学
生
は
高
齢
者
や
児
童
と
比

べ
て
体
力
が
あ
り
欷
地
域
の
地
理

に
も
明
る
い
盜
ま
た
欷
機
器
操
作

法
の
習
得
も
早
く
欷
災
害
時
に
お

け
る
地
域
防
災
の
担
い
手
と
し
て

の
活
躍
が
大
い
に
期
待
さ
れ
る
盜

総
合
防
災
訓
練
に
防
災
隊
と
し
て

参
加
し
た
中
野
富
士
見
中
や
欷
地

域
の
災
害
時
用
訓
練
で
の
中
学
生

の
活
躍
は
承
知
し
て
い
る
が
欷
他

区
の
取
り
組
み
も
参
考
に
し
て
欷

中
学
生
へ
の
防
災
教
育
や
防
災
ガ

イ
ド
ブ
蘖
ク
の
作
成
な
ど
欷
積
極

的
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
盜

区

長

将
来
に
わ
た
り
活
躍

す
る
人
材
育
成
の
た
め
欷
今
年
度

は
中
高
生
を
対
象
に
防
災
リ
欟
ダ

欟
講
習
を
実
施
し
た
盜
今
後
も
学

校
欷
防
災
会
欷
消
防
署
な
ど
と
連

携
し
欷
ガ
イ
ド
ブ
蘖
ク
作
成
も
含

め
欷
防
災
教
育
を
推
進
し
て
い
く
盜

新
学
習
指
導
要
領
の
実
施
に

国
の
予
算
を
有
効
に
活
用
せ
よ

新
学
習
指
導
要
領
で
は
欷
授
業

時
数
の
増
加
欷
指
導
体
制
の
確
立
欷

学
習
意
欲
の
向
上
欷
学
習
習
慣
の

確
立
を
目
指
し
て
い
る
盜
区
は
欷

非
常
勤
講
師
の
配
置
補
助
や
欷
教

材
整
備
補
助
な
ど
欷
国
の
施
策
を

有
効
に
活
用
し
具
体
的
な
取
り
組

み
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
盜

教
育
長

新
学
習
指
導
要
領
に

基
づ
き
実
施
す
べ
き
教
育
活
動
に

つ
い
て
は
欷
国
の
補
助
金
な
ど
欷

活
用
で
き
る
も
の
は
積
極
的
に
活

用
し
欷
着
実
に
推
進
し
て
い
く
盜

歉
仮
称
歐
南
部
防
災
公
園
は

東
大
附
属
南
西
側
に
設
置
せ
よ

①
歉
仮
称
歐
南
部
防
災
公
園
は
欷

広
域
避
難
場
所
内
に
１
ヘ
ク
タ
欟

ル
の
防
災
公
園
を
整
備
す
る
も
の

で
あ
る
が
欷
そ
の
位
置
は
東
大
附

属
の
南
西
側
と
す
べ
き
で
は
な
い

か
盜
②
計
画
の
今
後
の
ス
ケ
ジ
欒

欟
ル
は
ど
う
な
檸
て
い
る
か
盜

区

長

①
東
大
附
属
西
側
道

路
の
拡
幅
も
完
了
し
欷
避
難
路
の

配
置
か
ら
考
え
て
も
欷
公
園
の
位

置
は
東
大
附
属
の
南
西
側
が
最
適

と
考
え
欷
交
渉
を
進
め
て
い
る
盜

②
今
年
度
中
に
基
本
協
定
を
締
結

し
欷
似事
年
の
夏
頃
ま
で
に
都
市
計

画
決
定
欷
そ
の
後
事
業
認
可
を
受

け
公
園
整
備
を
進
め
て
い
き
た
い
盜


