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た
人
材
が
力
を
発
揮
す
る
こ
と

に
よ
り
活
動
内
容
が
向
上
し
ỏ

区
民
の
暮
ら
し
の
向
上
と
い
ỳ

た
区
政
目
標
の
実
現
に
貢
献
し

て
い
る
Ố
③
職
員
の
再
就
職
に

つ
い
て
区
民
の
誤
解
が
な
い
よ

う
ỏ
ま
た
ỏủ
公
・
民
の
癒
着
Ứと

の
批
判
を
受
け
な
い
よ
う
要
綱

を
制
定
し
た
Ố

税
負
担
の
公
平
性
向
上
に
向
け

税
な
ど
の
滞
納
対
策
を
進
め
よ

　

平
成　

年
度
決
算
で
は
税
等

⚒⚑

の
未
収
金
が　

億
円
に
の
ぼ
り
ỏ

⚗⚔

源
泉
徴
収
さ
れ
て
い
る
方
か
ら

す
る
と
税
負
担
の
不
公
平
感
が

否
め
ず
ỏ
強
力
な
未
収
金
対
策

の
推
進
が
必
要
で
あ
る
Ố
①　
⚒⚓

年
度
の
組
織
改
正
を
決
定
後
ỏ

対
策
を
検
討
し
て
い
る
よ
う
だ

が
ỏ
効
果
的
な
対
策
の
実
現
に

は
対
策
の
決
定
が
先
行
す
べ
き

だ
ỳ
た
の
で
は
Ố
②
国
民
健
康

保
険
に
も
滞
納
整
理
支
援
シ
ス

テ
ム
を
導
入
す
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

①
今
回
の
組
織
改

正
は
目
標
体
系
等
の
見
直
し
に

基
づ
く
も
の
で
ỏ
関
係
す
る
所

管
の
連
携
を
強
化
し
ỏ
経
営
室

経
理
分
野
に
よ
る
全
庁
的
な
連

携
調
整
や
進
行
管
理
の
も
と
未

収
金
対
策
ỏ
債
権
管
理
を
効
率

的
ỏ
効
果
的
に
行
う
視
点
で
検

証
さ
れ
て
い
る
Ố
②
区
は
シ
ス

テ
ム
を
事
務
の
効
率
化
に
活
用

し
て
お
り
ỏ
国
保
へ
の
導
入
も

他
シ
ス
テ
ム
を
含
め
た
全
体
最

適
化
を
図
る
中
で
検
討
し
た
い
Ố

日
中
独
居
の
方
が
安
心
し
て�

暮
ら
せ
る
し
く
み
づ
く
り
を

　

同
居
の
家
族
が
働
い
て
い
る

た
め
に
日
中
独
居
と
な
る
人
が
ỏ

介
護
の
現
場
な
ど
で
問
題
と
な

　

中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
を
取
得
す

る
際
に
ỏ
ま
ち
づ
く
り
中
野　
⚒⚑

が
発
行
し
た
Ａ
・
Ｂ
種
優
先
株

の
配
当
条
件
に
は
問
題
が
あ
る
Ố

Ａ
種
優
先
株　

億
円
に
は
毎
年

⚑⚕

９
％
の
配
当
ỏＢ
種
優
先
株
２
・

７
億
円
に
は
ỏ
毎
年
の
配
当
は

な
い
が
ỏ
残
余
財
産
に
対
し　
⚑⚕

％
の
配
当
が
約
束
さ
れ
て
お
り
ỏ

会
社
経
営
に
重
く
の
し
か
か
ỳ

て
い
る
Ố
Ａ
・
Ｂ
種
優
先
株
の

リ
フ
Ỹ
イ
ナ
ン
ス
が
経
費
削
減

に�
繋�
が
る
と
考
え
る
が
ỏ
①
都

つ
な

市
再
生
フ
Ỹ
ン
ド
と
の
優
先
株

解
消
交
渉
の
経
過
と
現
時
点
で

の
成
果
は
Ố
②
リ
フ
Ỹ
イ
ナ
ン

ス
の
効
果
は
Ố

　

区　

長　

①
再
整
備
に
向
け
ỏ

リ
フ
Ỹ
イ
ナ
ン
ス
実
施
が
経
営

上
重
要
な
課
題
で
あ
り
ỏ
金
融

団
と
調
整
し
て
き
た
Ố
平
成　
⚒⚐

年
に
事
業
の
仕
組
み
を
変
更
し
ỏ

区
の
関
与
を
強
め
た
こ
と
で
調

整
が
進
展
し
ỏ
優
先
株
を
清
算

し
新
た
な
融
資
を
受
け
る
リ
フ

Ỹ
イ
ナ
ン
ス
の
環
境
が
整
ỳ
た
Ố

②
資
金
調
達
コ
ス
ト
が
軽
減
さ

れ
ỏ
財
務
体
力
が
向
上
す
る
Ố

子
ど
も
手
当
の
地
方
負
担
に�

毅
然
た
る
態
度
を
示
せ

　

①
区
長
は
ỏ
子
ど
も
手
当
に

つ
い
て
ủ
制
度
の
即
刻
廃
止
ỏ

ま
た
ỏ
行
う
の
で
あ
れ
ば
全
額

国
庫
負
担
と
す
べ
き
Ứ
と
発
言

し
て
き
た
Ố
地
方
負
担
分
の
扱

い
に
つ
い
て
毅
然
た
る
態
度
を

示
す
べ
き
で
は
Ố
②
子
ど
も
手

当
が
廃
止
さ
れ
ỏ
児
童
手
当
が

復
活
し
た
場
合
の
区
の
負
担
は
Ố

　

区　

長　

①
児
童
手
当
の
仕

組
み
を
横
引
き
し
て
地
方
負
担

を
決
め
る
方
法
は
ỏ
一
方
的
で

無
理
な
理
屈
の
押
し
つ
け
だ
Ố

現
行
制
度
の
範
囲
内
で
予
算
計

上
し
た
こ
と
を
ỏ
容
認
と
と
ら

れ
る
こ
と
は
極
め
て
心
外
で
あ

り
ỏ
適
切
な
態
度
表
明
を
行
ỳ

て
い
く
Ố
②
シ
ス
テ
ム
の
改
修

経
費
な
ど
相
当
の
負
担
に
な
る
Ố

家
庭
福
祉
員
を
拡
充
せ
よ

　

①
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ
ồ

に
お
い
て
ỏ
複
数
の
家
庭
福
祉

員
が
保
育
サ
ồ
ビ
ス
を
提
供
で

き
る
よ
う
に
な
れ
ば
ỏ
事
業
参

画
が
容
易
に
な
る
の
で
は
Ố
②

キ
ỽ
ズ
プ
ラ
ザ
開
設
後
の
上
高

田
児
童
館
な
ど
遊
休
施
設
を
ỏ

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
協
力
を
得
て
ỏ

保
育
サ
ồ
ビ
ス
や
乳
幼
児
親
子

の
居
場
所
と
し
て
活
用
し
て
は
Ố 　

区　

長　

①
家
庭
福
祉
員
増

員
の
有
効
な
手
段
と
認
識
し
て

い
る
Ố
②
区
有
施
設
全
体
の
中

で
ニ
ồ
ズ
を
満
た
し
た
い
Ố

名
誉
区
民
顕
彰
制
度
創
設
を

　

区
に�
縁�
が
あ
り
ỏ
多
大
な
業

ゆ
か
り

績
を
残
し
た
方
を
顕
彰
す
る
制

度
を
創
設
し
て
は
ど
う
か
Ố

　

区　

長　

ふ
さ
わ
し
い
事
例

に
対
応
で
き
る
よ
う
研
究
し
た

い
Ố

公
明
党
議
員
団　

岡
本　

い
さ
お

　

地
域
支
え
あ
い
ネ
ỽ
ト
ワ
ồ

ク
事
業
を
円
滑
に
推
進
す
る
た

め
に
ỏớ
仮
称
Ờ
区
民
活
動
セ

ン
タ
ồ
に
配
置
す
る
職
員
は
ỏ

地
域
の
コ
ồ
デ
ỹ
ネ
ồ
タ
ồ
と

い
う
位
置
づ
け
で
配
置
す
る
と

と
も
に
ỏ
そ
の
職
員
が
大
き
な

力
を
発
揮
で
き
る
よ
う
ỏ
研
修

を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

ớ
仮
称
Ờ
区
民
活

動
セ
ン
タ
ồ
に
配
置
す
る
職
員

に
は
ỏ
支
え
あ
い
活
動
を
進
め

る
た
め
の
地
域
へ
の
働
き
か
け

や
調
整
を
担
う
と
い
う
役
割
を

明
確
に
持
た
せ
る
考
え
で
あ
り
ỏ

そ
の
た
め
の
研
修
に
つ
い
て
も

必
要
に
応
じ
実
施
し
て
い
く
Ố

名
簿
作
成
に
あ
た
ỳ
て
は�

丁
寧
な
周
知
を

　

地
域
支
え
あ
い
ネ
ỽ
ト
ワ
ồ

ク
の
名
簿
作
成
に
あ
た
ỳ
て
は
ỏ

通
知
の
表
示
方
法
の
工
夫
や
返

信
の
無
い
方
へ
再
度
お
知
ら
せ

す
る
な
ど
ỏ
丁
寧
な
周
知
を
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

名
簿
作
成
時
の
周

知
に
つ
い
て
は
ỏ
支
援
を
必
要

と
す
る
区
民
の
方
が
対
象
で
あ

る
こ
と
も
あ
り
ỏ
通
知
の
タ
イ

ミ
ン
グ
や
内
容
に
つ
い
て
は
十

分
に
配
慮
し
た
い
Ố

友
好
都
市
で
あ
る�
陽��
川�
区
を�

ヤ
ン 
チ
ἀ
ン

来
庁
者
に
広
く
周
知
せ
よ

　

中
野
区
と
友
好
関
係
に
あ
る

ソ
ウ
ル
特
別
市
陽
川
区
に
つ
い

て
ỏ
庁
舎
１
階
で
パ
ネ
ル
展
示

を
行
う
な
ど
ỏ
区
役
所
来
庁
者

に
広
く
周
知
す
べ
き
で
は
な
い

か
Ố

　

区　

長　

区
と
友
好
関
係
に

あ
る
北
京
市
西
城
区
と
ソ
ウ
ル

特
別
市
陽
川
区
の
２
都
市
に
つ

い
て
は
締
結
し
た
議
定
書
の
内

容
や
当
該
区
の
概
要
を
ホ
ồ
ム

ペ
ồ
ジ
で
紹
介
し
て
い
る
Ố
来

庁
者
や
区
民
へ
の
周
知
に
つ
い

て
は
ỏ
パ
ネ
ル
展
示
も
含
め
そ

の
方
法
を
今
後
検
討
し
て
い
く
Ố

業
務
改
善
の
取
り
組
み
と�

そ
の
成
果
を
示
せ

　

行
政
革
新
プ
ラ
ン
で
は
ỏ
業

務
の
改
善
に
つ
い
て
ỏ
透
明
性

を
高
め
ỏ
公
正
さ
を
保
ち
ỏ
説

明
責
任
を
果
た
す
区
政
運
営
を

実
現
す
る
と
し
て
い
る
が
ỏ
未

だ
に
事
業
や
手
続
き
の
説
明
が

十
分
に
さ
れ
て
い
な
い
た
め
に
ỏ

不
満
や
苦
情
が
後
を
絶
た
な
い
Ố

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
い
ỏ

そ
の
成
果
は
ど
の
よ
う
に
な
ỳ

て
い
る
の
か
Ố

　

区　

長　

顧
客
視
点
で
の
業

務
改
善
を
進
め
て
お
り
ỏ
来
庁

者
の
ア
ン
ケ
ồ
ト
結
果
を
見
て

も
ỏ
窓
口
対
応
に
つ
い
て
は
改

善
が
進
ん
で
い
る
と
認
識
し
て

い
る
Ố
し
か
し
ỏ
窓
口
等
に
お

い
て
の
説
明
や
情
報
提
供
不
足

か
ら
そ
の
よ
う
な
苦
情
が
あ
る

と
す
れ
ば
ỏ
さ
ら
に
取
り
組
み

を
強
化
し
て
い
き
た
い
Ố

　

区
が
４
月
か
ら
実
施
し
よ
う

と
し
て
い
る
今
回
の
改
定
は
ỏ

こ
れ
ま
で
の
引
き
上
げ
に
加
え
ỏ

住
民
税
方
式
を
旧
た
だ
し
書
き

方
式
に
改
め
る
と
い
う
も
の
で
ỏ

扶
養
控
除
ỏ
社
会
保
険
料
控
除

や
障
害
者
控
除
な
ど
が
考
慮
さ

れ
な
く
な
る
た
め
ỏ
低
所
得
層

を
狙
い
撃
ち
に
し
た
改
悪
と
な

ỳ
て
い
る
Ố
①
今
回
の
保
険
料

の
改
定
で
ど
れ
だ
け
の
引
き
上

げ
に
な
る
の
か
Ố
ま
た
ỏ
平
成

日
本
共
産
党
議
員
団　

か
せ　

次
郎

　

年
度
と
旧
た
だ
し
書
き
方
式

⚒⚒へ
の
移
行
後
に
引
き
上
げ
ら
れ

る
世
帯
数
と
そ
の
割
合
は
ど
う

な
ỳ
て
い
る
の
か
Ố
②
国
や
都

に
対
し
ỏ
公
費
負
担
の
割
合
を

増
や
し
ỏ
保
険
料
の
引
き
上
げ

を
抑
え
る
よ
う
求
め
る
べ
き
で

な
い
か
Ố

　

区　

長　

①　

年
度
国
民
健

⚒⚓

康
保
険
料
の
料
率
算
定
で
は
ỏ

１
人
あ
た
り
の
保
険
料
は
９
３

１
０
５
円
か
ら
９
４
４
７
９
円

へ
と
１
３
７
４
円
上
が
る
見
込

み
で
あ
る
Ố
ま
た
ỏ
中
野
区
の

想
定
で
は
ỏ
約
２
万
２
千
世
帯
ỏ

　

％
程
度
の
世
帯
で
保
険
料
が

⚓⚒上
が
る
と
見
込
ん
で
い
る
Ố
②

国
の
負
担
を
増
や
す
こ
と
は
ỏ

そ
の
財
源
と
し
て
の
税
金
を
新

た
に
国
民
に
転
嫁
す
る
こ
と
と

な
る
Ố
増
え
続
け
る
社
会
保
障

負
担
に
つ
い
て
ỏ
自
治
体
や
国

が
ど
う
分
担
し
て
い
く
の
か
ỏ

国
民
に
ど
れ
だ
け
負
担
を
お
願

い
す
る
の
か
ỏ
国
民
的
議
論
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
Ố

環
境
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ�

機
能
の
継
続
を

　

環
境
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
は
ỏ

約　

の
団
体
が
環
境
・
消
費
者

⚕⚐
活
動
の
拠
点
と
し
て
利
用
し
ỏ

全
区
的
な
課
題
や
継
続
的
な
課

題
に
取
り
組
ん
で
い
る
Ố
し
か

し
ỏ
機
能
転
換
と
い
う
こ
と
で
ỏ

管
理
運
営
を
民
間
事
業
者
に
丸

投
げ
し
ỏ
企
業
活
動
の
場
と
し

て
提
供
し
よ
う
と
し
て
い
る
Ố

古
布
の
裂
き
織
り
や
廃
食
油
か

ら
の
せ
ỳ
け
ん
作
り
な
ど
は
専

用
の
施
設
が
あ
れ
ば
こ
そ
ỏ
取

り
組
む
こ
と
が
で
き
た
Ố
区
民

活
動
の
で
き
る
場
を
引
き
続
き

確
保
す
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

地
球
温
暖
化
防
止

を
進
め
る
た
め
に
は
ỏ
区
民
等

の
Ｃ
Ｏ
２
削
減
の
取
り
組
み
を

促
進
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境

事
業
者
の
民
間
活
力
を
活
用
す

る
こ
と
が
ỏ
重
要
か
つ
効
果
的

で
あ
る
Ố
ま
た
ỏ
区
民
活
動
の

場
は
他
の
公
共
施
設
等
が
あ
る
Ố

よ
ỳ
て
ỏ
転
換
後
に
区
民
活
動

の
場
は
設
け
る
考
え
は
な
い
Ố

中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
と�

区
役
所
の
一
体
整
備
を
問
う

　

昨
年
３
月
に
株
式
会
社
ま
ち

づ
く
り
中
野　

か
ら
示
さ
れ
た

⚒⚑

再
整
備
の
考
え
方
で
は
ỏ
サ
ン

プ
ラ
ザ
の
建
物
を
残
し
ス
ồ
パ

ồ
リ
フ
Ỽ
ồ
ム
す
る
案
か
ら
ỏ

区
役
所
・
サ
ン
プ
ラ
ザ
敷
地
一

体
開
発
に
よ
る
超
高
層
ビ
ル
を

建
て
る
計
画
ま
で
ỏ
４
つ
の
案

が
提
案
さ
れ
て
い
る
が
ỏ
財
源

は
ど
う
な
る
の
か
Ố

　

区　

長　

区
役
所
・
サ
ン
プ

ラ
ザ
地
区
整
備
に
必
要
な
資
金

の
調
達
に
つ
い
て
は
ỏ
保
有
し

て
い
る
土
地
等
の
資
産
価
値
を

最
大
限
活
用
し
う
る
方
策
を
検

討
し
て
い
く
Ố

ỳ
て
い
る
Ố
①
区
が
構
築
中
の

地
域
支
え
あ
い
ネ
ỽ
ト
ワ
ồ
ク

で
の
こ
の
方
た
ち
の
位
置
付
け

は
Ố
②
現
在
の
区
の
構
想
で
は
ỏ

ネ
ỽ
ト
ワ
ồ
ク
に
参
加
す
る
こ

と
を
希
望
す
る
方
は
自
ら
申
し

出
る
こ
と
が
必
要
な
よ
う
だ
が
ỏ

漏
れ
が
な
い
よ
う
に
対
象
者
に

区
か
ら
周
知
・
働
き
か
け
を
行

う
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

①
地
域
支
え
あ
い

で
は
地
域
で
支
援
を
必
要
と
す

る
方
を
対
象
と
し
て
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