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暮
ら
し
や
す
い
地
域
を
つ
く
る

た
め
に
は
ỏ
町
会
・
自
治
会
と
民

生
・
児
童
委
員
が
連
携
し
て
活
動

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ỏ

区
の
見
解
は
Ố

　

区　

長　

今
後
ỏ
必
要
な
情
報

を
区
が
仲
立
ち
す
る
こ
と
な
ど
に

よ
り
地
域
で
連
携
し
て
活
動
で
き

る
よ
う
ỏủ
要
支
援
者
情
報
台
帳

シ
ス
テ
ム
Ứ
の
活
用
を
含
め
て
検

討
し
て
い
き
た
い
Ố

見
守
り
対
象
者
名
簿
に
対
す
る�

不
安
の�
払��
拭�
を

ふ
ỳ 
し
Ỷ
く

　

安
否
確
認
や
軽
易
な
支
援
活
動

へ
の
負
担
感
や
個
人
情
報
の
取
り

扱
い
に
く
さ
か
ら
ỏ
名
簿
の
受
け

取
り
を�
躊��
躇�
し
て
い
る
町
会
・
自

ち
ỵ
う�
ち
Ỷ

治
会
が
多
い
と
聞
く
Ố
こ
の
よ
う

な
不
安
を
ど
う
払
拭
し
て
い
く
の

か
Ố

　

区　

長　

名
簿
の
活
用
が
効
果

的
な
見
守
り
活
動
に
つ
な
が
ỳ
た

と
い
う
声
も
あ
る
が
ỏ
必
ず
し
も
ỏ

名
簿
が
な
け
れ
ば
支
え
あ
い
活
動

が
で
き
な
い
と
は
考
え
て
い
な
い
Ố

今
後
も
効
果
的
な
活
動
を
し
て
い

る
事
例
を
紹
介
し
ỏ
情
報
交
換
の

機
会
を
設
け
る
な
ど
の
取
り
組
み

を
推
進
し
て
い
く
Ố

財
調
基
金
か
ら
の
繰
り
入
れ
の�

目
標
達
成
状
況
を
示
せ

　

平
成　

年
度
の
見
通
し
と
し
て

⚒⚕

　

億
円
余
り
を
財
調
基
金
か
ら
繰

⚓⚖り
入
れ
る
と
示
さ
れ
た
が
ỏ
こ
の

目
標
は
平
成　

年
度
予
算
で
達
成

⚒⚕

で
き
た
の
か
Ố

　

区　

長　

目
標
額
を
２
億
円
余

り
下
回
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
か

ら
ỏ
目
標
は
ほ
ぼ
達
成
で
き
た
も

の
と
考
え
て
い
る
Ố

児
童
館
と
キ
ỽ
ズ
・
プ
ラ
ザ
の�

あ
り
方
の
検
討
を

　

区
民
か
ら
見
え
や
す
い
形
で
ỏ

児
童
館
ỏ
キ
ỽ
ズ
・
プ
ラ
ザ
な
ど

の
機
能
面
を
含
め
た
将
来
の
姿
を

早
期
に
示
し
ỏ
課
題
解
決
に
向
け

た
最
適
な
組
織
の
あ
り
方
を
再
度

検
討
す
べ
き
時
期
に
き
て
い
る
の

で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

児
童
館
を
Ｕ　

プ
ラ

⚑⚘

ザ
と
キ
ỽ
ズ
・
プ
ラ
ザ
に
転
換
し

て
い
く
中
で
ỏ
機
能
や
役
割
を
区

民
に
わ
か
り
や
す
い
形
で
明
確
に

示
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
Ố
ま
た
ỏ
委
託
に
よ
る
事

業
展
開
に
あ
た
ỳ
て
は
ỏ
子
ど
も

施
設
の
区
職
員
を
主
に
す
こ
や
か

福
祉
セ
ン
タ
ồ
の
組
織
に
充
て
ỏ

き
め
細
や
か
な
支
援
に
専
門
的
に

従
事
さ
せ
て
い
く
Ố

自
由
民
主
党
議
員
団　

伊
藤　

正
信

町
会
・
自
治
会
と

民
生
・
児
童
委
員
の
連
携
を

　

中
野
四
季
の�
都��
市�
の
整
備
に
よ

ま�

ち

り
ỏ
中
野
駅
の
平
均
乗
降
客
数
が

２
万
人
増
加
す
る
と
さ
れ
る
中
ỏ

新
北
口
改
札
及
び
南
北
通
路
の
完

成
が
急
が
れ
る
Ố
①
グ
ラ
ン
ド
デ

ザ
イ
ン
バ
ồ
ジ
ἀ
ン
３
で
は
西
側

橋
上
駅
舎
・
南
北
通
路
ỏ
新
北
口

デ
ỽ
キ
ỏ
駅
ビ
ル
は　

年
か
ら　

⚒⚔

⚒⚖

年
に
都
市
計
画
手
続
き
ỏ　

年
か

⚒⚗

ら　

年
頃
ま
で
に
段
階
的
に
整
備

⚓⚑
す
る
と
し
て
い
る
Ố
そ
の
一
方
で
ỏ

委
員
会
で
は
ỏ
最
優
先
で
整
備
す

る
と
の
報
告
が
あ
ỳ
た
が
完
成
目

標
年
度
は
Ố
②
安
全
対
策
と
し
て
ỏ

Ｊ
Ｒ
に
対
し
中
野
駅
の
ホ
ồ
ム
ド

ア
の
設
置
を
求
め
る
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

①
橋
上
駅
舎
及
び
南

北
通
路
の
整
備
は
ỏ
最
優
先
と
認

識
し
て
い
る
Ố　

年
度
の
都
市
計

⚒⚖

画
手
続
き
に
向
け
取
り
組
ん
で
お

り
ỏ
早
期
の
開
設
を
目
指
し
て
い

く
Ố
②
ホ
ồ
ム
ド
ア
の
必
要
性
に

つ
い
て
Ｊ
Ｒ
に
働
き
か
け
て
い
く
Ố

産
・
学
・
公
の
連
携
強
化
を

　

①
四
季
の
都
市
地
区
に
開
校
す

公
明
党
議
員
団　

平
山　

英
明

乗
降
客
数
の
増
加
に
あ
わ
せ
た

中
野
駅
の
整
備
を
急
げ

る
大
学
や
ỏ
区
内
の
大
学
な
ど
と

連
携
し
区
民
が
活
用
で
き
る
生
涯

学
習
事
業
を
拡
充
し
て
は
Ố
②
大

学
と
連
携
し
ỏ
大
和
町
や
弥
生
町

に
お
け
る
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
考

え
る
組
織
を
つ
く
ỳ
て
は
Ố
③
区

立
中
学
校
の
部
活
や
英
語
・
理
数

系
教
科
で
の
連
携
が
可
能
で
は
Ố

　

区　

長　

①
生
涯
学
習
の
ほ
か
ỏ

産
業
振
興
や
都
市
観
光
振
興
な
ど

に
も
ỏ
大
学
の
擁
す
る
知
的
資
産

の
活
用
を
考
え
て
お
り
ỏ
一
層
の

連
携
を
図
ỳ
て
い
く
Ố
②
大
学
の

優
れ
た
知
見
を
活
用
す
る
こ
と
に

つ
い
て
ỏ
研
究
・
協
議
し
て
い
く
Ố

③
理
科
や
体
育
の
学
習
支
援
は
準

備
を
進
め
て
い
る
Ố
今
後
ỏ
部
活

動
な
ど
連
携
を
進
め
て
い
き
た
い
Ố

大
和
町
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
を�

着
実
に
推
進
せ
よ

　

①
都
の
ủ
木
密
地
域
不
燃
化　
⚑⚐

年
プ
ロ
ジ
ỻ
ク
ト
Ứ
実
施
方
針
で

は
ỏ　

年
度
中
に
行
う
予
定
の
制

⚒⚔

度
の
制
定
が
遅
れ
て
い
る
Ố
制
度

が
構
築
・
公
表
さ
れ
な
い
限
り
ỏ

　

年
度
予
定
の
特
定
整
備
路
線
の

⚒⚕指
定
も
ỏ
区
が
計
画
す
る
防
災
ま

ち
づ
く
り
も
進
め
る
こ
と
が
で
き

な
い
Ố
都
に
具
体
的
な
回
答
を
求

め
る
べ
き
で
は
Ố
②
地
域
と
の
協

議
に
あ
た
り
ỏ
地
域
に
張
り
付
き
ỏ

信
頼
さ
れ
ỏ
一
緒
に
ま
ち
の
未
来

を
考
え
る
担
当
職
員
が
必
要
で
は
Ố

　

区　

長　

①
都
に
対
し
て
制
度

構
築
及
び
公
表
を
速
や
か
に
行
い
ỏ

権
利
者
に
十
分
に
説
明
し
理
解
を

得
る
よ
う
ỏ
積
極
的
に
働
き
か
け

て
い
く
Ố
②
専
従
職
員
の
配
置
を

検
討
し
ỏ
地
域
の
信
頼
と
協
力
を

得
ら
れ
る
体
制
で
取
り
組
み
た
い
Ố

　

福
島
県
の
子
ど
も
た
ち
に
甲
状

腺
が
ん
が
見
つ
か
ỳ
て
い
る
Ố
原

発
事
故
を
絶
対
に
繰
り
返
さ
な
い

た
め
に
ỏ
原
発
ゼ
ロ
と
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ồ
へ
の
抜
本
的
転
換
が

必
要
で
あ
る
Ố
区
長
は
現
政
権
に

対
し
ỏ
転
換
へ
の
政
治
的
決
断
を

求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

今
後
の
原
子
力
発
電

に
つ
い
て
は
十
分
な
検
証
ỏ
安
全

対
策
の
再
構
築
が
必
要
で
あ
り
ỏ

代
替
エ
ネ
ル
ギ
ồ
供
給
の
可
能
性

も
踏
ま
え
ỏ
そ
の
行
方
を
見
守
ỳ

て
い
く
べ
き
で
あ
る
Ố

エ
ネ
ル
ギ
ồ
の
地
産
地
消
に
向
け�

早
急
な
取
り
組
み
を

　

杉
並
区
で
は
独
自
の
エ
ネ
ル
ギ

ồ
ビ
ジ
ἀ
ン
の
策
定
を
進
め
ỏ
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ồ
の
普
及
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
い
る
Ố
一
方
ỏ

中
野
区
で
は
環
境
基
本
計
画
を
策

定
し
た
が
ỏ
具
体
的
な
取
り
組
み

を
示
す
第
２
次
ア
ク
シ
ἀ
ン
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
決
定
は
国
の
政
策
を
見

極
め
る
た
め
に
２
年
も
見
送
ら
れ

て
い
る
Ố
区
は
自
主
的
に
目
標
と

計
画
を
持
つ
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

区
と
し
て
の
Ｃ
Ｏ
２

削
減
目
標
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ồ
の
普
及
に
つ
い
て
は
環
境
基
本

計
画
な
ど
の
改
定
の
中
で
検
討
し

て
い
き
た
い
Ố

他
区
と
は
異
な
る
区
の
特
色
を�

生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
よ

　

区
は
都
市
間
競
争
力
の
強
化
ỏ

業
務
集
積
ỏ
土
地
の
有
効
利
用
を

う
た
ỳ
て
中
野
駅
周
辺
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
る
が
ỏ
そ
の
結
果

は
一
層
の
東
京
一
極
集
中
と
エ
ネ

ル
ギ
ồ
の
過
剰
消
費
に�
繋�
が
る
Ố

つ
な

住
宅
都
市
と
し
て
の
区
の
特
色
を

生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く

り
は
そ
の
立
地
特
性
を
活
用
し
ỏ

都
市
機
能
の
集
積
に
よ
り
都
市
間

競
争
力
を
強
化
し
ỏủ
東
京
の
新

た
な
エ
ネ
ル
ギ
ồ
を
生
み
出
す
活

動
拠
点
Ứ
の
形
成
を
目
指
し
て
お

り
ỏ
今
後
も
着
実
に
推
進
す
る
Ố

ủ
な
か
の
ん
Ứ
の
運
行
体
制
の�

維
持
に
努
め
よ

　

な
か
の
ん
を
運
行
す
る
関
東
バ

ス
か
ら
区
に
な
か
の
ん
減
便
の
意

向
が
伝
え
ら
れ
た
が
ỏ
鷺
宮
・
上

鷺
宮
地
域
で
は
高
齢
者
等
に
不
可

欠
な
交
通
手
段
と
な
ỳ
て
い
る
Ố

区
は
支
援
を
通
じ
て
運
行
に
関
与

し
ỏ
事
業
者
に
責
任
を
果
た
さ
せ

る
仕
組
み
を
再
構
築
す
べ
き
で
は
Ố

　

区　

長　

当
初
は
区
が
補
助
し
ỏ

運
行
を
開
始
し
た
が
ỏ
現
在
は
民

間
の
一
バ
ス
路
線
で
あ
り
ỏ
区
か

ら
の
補
助
は
考
え
て
い
な
い
Ố

　

あ
る
団
体
が
ỏ
子
ど
も
た
ち
か

ら
母
親
に
子
宮
頸
が
ん
検
診
を
呼

び
か
け
る
ủ
母
の
日
あ
り
が
と
う

カ
ồ
ド
Ứ
と
い
う
も
の
を
作
成
し
ỏ

保
育
園
や
幼
稚
園
ỏ
小
学
校
な
ど

に
無
料
で
配
布
し
て
い
る
Ố
子
ど

も
た
ち
か
ら
送
ら
れ
る
と
ỏ
メ
ỽ

セ
ồ
ジ
が
心
に
届
く
と
思
わ
れ
る
Ố

無
料
で
取
り
組
め
る
方
法
で
あ
り
ỏ

実
施
し
て
は
ど
う
か
Ố

　

区　

長　

こ
う
し
た
カ
ồ
ド
の

活
用
の
効
果
な
ど
に
つ
い
て
ỏ
調

査
研
究
し
て
み
た
い
Ố

民
間
活
用
に
よ
る�

区
有
施
設
の
光
熱
水
費
削
減
を

　

区
が
所
有
す
る
施
設
の
光
熱
水

費
に
は
電
気
以
外
に
ガ
ス
や
水
道

日
本
共
産
党
議
員
団　

金
子　

洋

現
状
を
踏
ま
え
た
脱
原
発
ỏ
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ồ
へ
の
転
換
を
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が
あ
る
Ố
区
の
節
電
努
力
は
評
価

す
る
が
ỏ
ガ
ス
も
一
定
の
条
件
で

契
約
の
見
直
し
が
で
き
ỏ
料
金
の

削
減
効
果
が
あ
る
Ố
民
間
の
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
会
社
の
調
査
で
は
ỏ

５
施
設
で
５
Ỗ　

％
ỏ
概
算
合
計

⚑⚔

１
９
０
万
円
以
上
削
減
可
能
と
出

た
Ố
区
有
施
設
は
１
７
０
以
上
あ

り
ỏ
民
間
活
用
で
契
約
変
更
に
よ

る
ガ
ス
料
金
の
削
減
を
図
ỳ
て
は
Ố

　

区　

長　

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会

社
へ
の
依
頼
は
新
た
な
費
用
を
要

す
る
た
め
ỏ
供
給
事
業
者
と
の
協

議
を
重
ね
経
費
節
減
に
努
め
た
い
Ố

お
も
て
な
し
運
動
へ
の�

指
定
管
理
者
の
参
加
を

　

お
も
て
な
し
運
動
に
参
加
し
て

い
る
の
は
ỏ
区
有
の
施
設
で
区
が

直
接
運
営
を
行
ỳ
て
い
る
部
署
だ

け
で
あ
る
Ố
今
後
ỏ
指
定
管
理
者

が
運
営
す
る
区
有
施
設
が
増
え
る

と
予
想
で
き
る
が
ỏ
お
も
て
な
し

運
動
発
表
会
に
指
定
管
理
者
も
加

え
る
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

　

区　

長　

発
表
会
へ
の
参
加
に

つ
い
て
働
き
か
け
て
み
た
い
Ố

中
野
区
議
会
民
主
党
議
員
団　

中
村　

延
子

子
宮 
頸 
が
ん
検
診
率
向
上
の

け
い

取
り
組
み
を

　

中
野
区
議
会
で
は
平
成　

年
第
⚑
回
定
例
会

⚒⚕

か
ら
区
議
会
正
面
玄
関
等
に
ủ
中
野
区
議
会
会

期
中
Ứ
の
横
断
幕
を
掲
示
し
て
ỏ
定
例
会
の
開

会
を
区
民
の
皆
様
に
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
Ố

　

ぜ
ひ
傍
聴
に
お
越
し
く
だ
さ
い
Ố

中中
野野
区区
議議
会会
会会
期期
中中


