
第２４５号 平成２８年（２０１６年）７月２２日 2（ ）

一
般
質
問

第２回
定例会

区区
政政
をを
たた
だだ
すす

区
政
を
た
だ

区
政
を
た
だ
すす

　

①
中
野
駅
西
側
南
北
通
路
・
橋

上
駅
舎
の
基
本
設
計
は
本
年
３
月

に
は
作
業
が
完
了
し
て
い
る
は
ず

だ
が
、
基
本
設
計
の
成
果
・
内
容

は
。
②
新
北
口
駅
前
広
場
に
は
、

工
事
施
工
ヤ
ー
ド
と
し
て
作
業
空

間
が
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
本
来

の
利
用
に
供
す
る
ま
で
の
間
、
区

は
ど
の
よ
う
に
扱
う
の
か
。

　

区　

長　

①
基
本
設
計
の
成
果

は
、
従
来
の
想
定
に
比
べ
工
期
が

大
幅
に
伸
び
、
工
事
費
も
増
え
る

こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
Ｊ
Ｒ
は
工

事
計
画
に
つ
い
て
工
期
、
工
法
、

工
事
費
の
面
か
ら
再
検
討
す
る
と

聞
い
て
い
る
。
②
区
全
体
の
ま
ち

づ
く
り
に
資
す
る
公
共
・
公
益
的

な
事
業
等
に
活
用
し
た
い
と
考
え

て
お
り
、
具
体
的
な
内
容
に
つ
い

て
は
、
現
在
検
討
を
進
め
て
い
る
。

公
有
地
・
学
校
跡
地
を
活
用
せ
よ

　

都
有
地
の
活
用
に
関
し
、
①
若

宮
一
丁
目
都
営
大
和
町
母
子
ア
パ

ー
ト
跡
地
に
つ
い
て
の
検
討
は
。

②
野
方
一
丁
目
の
旧
警
視
庁
職
員

寮
跡
地
は
今
後
、
区
と
し
て
活
用

す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

　

区　

長　

①
ま
ち
づ
く
り
用
地

と
し
て
有
効
な
土
地
で
あ
り
、
統

合
後
の
第
四
中
学
校
の
跡
地
と
あ

わ
せ
、
活
用
を
検
討
し
て
い
く
考

え
で
あ
る
。
②
都
の
動
向
等
に
つ

い
て
情
報
収
集
に
努
め
、
用
地
の

活
用
を
検
討
し
て
い
る
。

旧
第
六
中
学
校
跡
地
周
辺
の 

道
路
整
備
の
進
捗
状
況
を
問
う

　

①
道
路
整
備
に
関
し
、
議
会
へ

の
報
告
も
な
く
、
ま
た
地
域
へ
の

具
体
的
な
説
明
な
ど
も
全
く
行
わ

れ
て
い
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
地

域
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な
不
満
の
声

も
届
い
て
い
る
。
説
明
責
任
の
観

点
か
ら
も
、
地
域
へ
の
説
明
会
な

ど
今
後
、
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

②
予
定
さ
れ
て
い
る
整
備
内
容
は
。

　

区　

長　

①
８
月
か
ら
９
月
頃

を
目
途
に
、
道
路
整
備
に
関
係
す

る
地
域
へ
説
明
す
る
機
会
を
持
ち

た
い
と
考
え
て
い
る
。
②
新
設
道

路
は
、
跡
地
内
の
東
側
外
周
に
、

幅
員
４
ｍ
の
道
路
と
土
留
擁
壁
及

び
民
地
側
植
樹
帯
を
整
備
し
、
同

時
に
下
水
道
施
設
も
整
備
す
る
。

北
側
・
西
側
・
南
側
の
既
設
道
路

は
、
幅
員
４
ｍ
と
６
ｍ
の
道
路
拡

幅
を
予
定
し
て
い
る
。

　

新
北
口
駅
前
広
場
は
、
駅
ビ
ル

の
附
置
義
務
駐
車
場
の
整
備
な
ど
、

都
市
計
画
変
更
が
必
要
と
考
え
る
。

今
後
、
事
業
者
公
募
の
中
で
、
公

共
基
盤
を
含
む
機
能
配
置
が
示
さ

れ
る
が
、
ど
う
反
映
し
、
ど
の
段

階
で
都
市
計
画
変
更
を
す
る
の
か
。

　

区　

長　

事
業
協
力
者
の
提
案

を
踏
ま
え
、
公
共
基
盤
の
あ
り
方

を
検
討
す
る
。
配
置
の
方
向
性
を

固
め
、
早
期
に
都
市
計
画
変
更
を

開
始
で
き
る
よ
う
協
議
を
進
め
る
。

民
泊
制
度
の
活
用
を
検
討
せ
よ

　

国
は
民
泊
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

示
し
て
、
外
国
人
観
光
客
を
誘
客

す
る
と
し
て
い
る
が
、
区
で
も
重

要
な
課
題
と
し
て
観
光
協
会
等
と

連
携
し
、
推
進
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
観
光
庁
か
ら
通
知
が
あ
っ

た
イ
ベ
ン
ト
民
泊
は
、
宿
泊
施
設

の
不
足
を
解
消
す
る
有
効
な
手
段

で
、
観
光
消
費
の
拡
大
に
も 
繋 
が

つ
な

る
。
東
北
復
興
大
祭
典
等
の
区
外

か
ら
人
が
集
ま
る
イ
ベ
ン
ト
に
限

定
し
て
実
施
を
検
討
し
て
は
。

　

区　

長　

国
か
ら
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
示
さ
れ
た
た
め
、
検
討
す
る
。

フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
を

本
格
的
に
実
施
せ
よ

　

映
画
や
ド
ラ
マ
の
撮
影
地
と
し

て
、
中
野
が
大
変
注
目
を
集
め
て

い
る
。
関
係
機
関
と
協
議
を
し
、

本
格
的
に
実
施
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

さ
ま
ざ
ま
な
民
間
団

体
等
と
連
携
し
て
区
の
魅
力
を
発

信
す
る
体
制
を
構
築
し
た
い
。

児
童
相
談
所
と
若
者
支
援
の 

今
後
の
展
開
予
定
を
問
う

　

区
は
、（
仮
称
）総
合
子
ど
も
セ

ン
タ
ー
を
開
設
し
、
児
童
相
談
所

の
移
管
に
備
え
る
と
し
て
い
る
。

①
国
は
虐
待
に
対
応
す
る
専
門
人

材
の
育
成
等
に
対
し
、
自
治
体
へ

財
政
支
援
す
る
こ
と
も
検
討
し
て

い
る
。
こ
う
し
た
動
向
を 
捉 
え
て

と
ら

体
制
整
備
し
て
は
。
②
区
内
に
は
、

母
子
寮
や
児
童
養
護
施
設
等
の
現

在
も
児
童
相
談
所
と
連
携
し
た
施

設
が
あ
る
。
移
管
に
あ
た
り
、
協

議
が
必
要
で
は
。
③
親
と
暮
ら
せ

な
い
子
ど
も
の
う
ち
里
親
の
家
庭

で
暮
ら
す
子
ど
も
は
わ
ず
か
１
割

強
に
す
ぎ
な
い
と
聞
く
。
区
内
の

里
親
と
連
携
を
図
る
場
が
必
要
で

は
。
④
総
合
子
ど
も
セ
ン
タ
ー
で

の
若
者
支
援
の
展
開
予
定
は
。

　

区　

長　

①
専
門
職
の
増
員
等

の
国
の
方
針
を
踏
ま
え
、
人
員
体

制
な
ど
検
討
す
る
。
②
連
携
が
不

可
欠
で
あ
り
協
議
を
行
う
。
③
必

要
な
協
議
を
行
う
。
④
心
理
等
の

専
門
員
が
本
人
や
家
族
の
状
況
を

総
合
的
に
把
握
し
、
助
言
等
を
行

う
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。

　

待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
国
の

緊
急
対
策
で
は
、
児
童
一
人
あ
た

り
の
面
積
や
保
育
士
配
置
の
基
準

に
つ
い
て
、
国
の
低
い
基
準
の
適

用
を
求
め
る
な
ど
児
童
を
詰
め
込

む
よ
う
な
考
え
方
を
示
し
て
い
る
。

最
低
基
準
を
低
下
さ
せ
ず
、
む
し

ろ
拡
充
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

国
が
示
し
た
面
積
基

準
や
保
育
士
配
置
基
準
の
緩
和
に

つ
い
て
検
討
は
し
た
が
、
定
員
増

の
効
果
は
極
め
て
少
な
い
た
め
、

基
準
緩
和
に
よ
る
対
応
は
考
え
て

い
な
い
。
新
規
に
開
設
す
る
保
育

所
に
お
い
て
、
条
件
が
整
う
も
の

に
つ
い
て
は
、
国
基
準
の
適
用
も

今
後
検
討
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

　

災
害
対
策
本
部
の
要
職
を
務
め

る
管
理
職
の
区
内
在
住
率
は　

・
１４

４
％
と
低
い
割
合
で
あ
る
。
大
災

害
時
の
初
期
対
応
は
極
め
て
重
要

で
あ
り
、
い
つ
災
害
が
起
き
て
も

本
部
が
機
能
す
る
よ
う
体
制
を
見

直
す
と
と
も
に
、
役
職
で
は
な
く

参
集
時
間
な
ど
も
加
味
し
た
実
効

的
な
あ
り
方
を
想
定
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

災
害
対
策
本
部
は
参

集
状
況
に
応
じ
順
次
態
勢
を
充
実

し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

債
権
管
理
を
一
元
化
せ
よ

　
　

年
度
で
は
計　

億
円
も
の
収

２６

６１

入
未
済
額
が
あ
る
な
か
債
権
回
収

に
お
い
て
各
所
管
で
関
係
法
令
を

マ
ス
タ
ー
す
る
の
は
困
難
で
あ
る
。

高
額
・
困
難
・
悪
質
な
事
案
は
、

一
元
的
に
管
理
し
徴
収
す
る
効
率

的
な
仕
組
み
を
考
え
る
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

他
自
治
体
の
事
例
や

成
果
な
ど
、
費
用
対
効
果
も
含
め

検
討
し
て
い
き
た
い
。

延
滞
金
の
統
一
的
な
考
え
を
示
せ

　

延
滞
金
は
債
権
ご
と
に
バ
ラ
バ

ラ
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。
債
権
管

理
は
公
正
公
平
で
あ
る
べ
き
で
、

統
一
的
な
考
え
方
が
必
要
で
は
。

意
見
に
つ
い
て
は
改
善
す
る
な
ど
、

区
民
参
加
の
手
続
き
を
適
切
に
踏

ま
え
て
検
討
を
進
め
て
き
た
。
区

民
合
意
の
手
続
き
か
ら
逸
脱
し
て

い
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

女
性
に
配
慮
し
た
避
難
所
運
営 

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
定
を

　

①
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、

東
日
本
大
震
災
で
の
教
訓
を
生
か

し
、
女
性
に
配
慮
し
た
内
容
に
改

定
さ
れ
て
い
る
の
か
。
②
外
国
人

避
難
者
に
対
応
す
る
た
め
の
協
力

体
制
を
整
備
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
更
衣
ス
ペ
ー
ス
や

授
乳
室
の
確
保
、
性
別
に
配
慮
し

た
ト
イ
レ
や
洗
濯
物
干
し
場
の
配

置
な
ど
、
女
性
に
配
慮
し
た
避
難

所
運
営
に
関
す
る
追
記
を
行
っ
て

い
る
。
②
中
野
区
国
際
交
流
協
会

と
語
学
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
派
遣
等
の

協
定
を
締
結
し
、
対
応
を
図
る
。

東
中
野
駅
西
口
の
桜
並
木
と 

菜
の
花
の
景
観
を
保
存
せ
よ

　

①
区
は
地
域
住
民
の
思
い
を
含

ん
で
桜
並
木
を
引
き
継
ぎ
、
桜
と

菜
の
花
の
シ
ン
ボ
ル
ロ
ー
ド
と
し

て
管
理
育
成
し
て
き
た
の
で
は
な

い
の
か
。
区
の
見
解
は
。
②
樹
木

診
断
を
行
い
伐
採
の
要
否
を
確
認

し
た
上
で
、
桜
を
残
す
方
策
を
住

民
と
話
し
合
う
こ
と
が
要
望
さ
れ

て
い
る
が
、
区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

①
区
は
、
町
会
か
ら

桜
並
木
の
管
理
を
引
き
継
ぎ
適
切

に
管
理
を
し
て
き
た
が
、
植
樹
か

ら　

年
以
上
経
過
す
る
中
、
公
共

６０
交
通
機
関
の
安
全
確
保
を
最
優
先

に
考
慮
し
、
適
切
に
対
応
す
べ
き

と
考
え
て
い
る
。
②
区
と
し
て
再

度
樹
木
診
断
を
行
う
考
え
は
な
い
。

今
後
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ
と
協
議

の
う
え
、
適
切
に
対
応
し
た
い
。

　

区　

長　

負
担
の
公
平
性
の
観

点
か
ら
基
準
の
統
一
化
も
含
め
検

討
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
貧
困
対
策
を

　

日
本
財
団
の
レ
ポ
ー
ト
で
は
、

現
在　

歳
の
子
ど
も
の
貧
困
世
帯

１５

を
放
置
し
た
場
合
の
損
失
は
約
４

兆
円
と
あ
る
。
子
ど
も
の
貧
困
に

は
社
会
福
祉
だ
け
で
は
な
く
経
済

的
・
投
資
的
な
観
点
か
ら 
捉 
え
社

と
ら

会
全
体
で
取
り
組
む
べ
き
で
あ
り
、

区
が
主
体
的
に
対
策
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

経
済
的
支
援
や
学
習

支
援
な
ど
の
対
策
を
進
め
て
い
く
。

ダ
ブ
ル
ケ
ア
へ
の
取
り
組
み
を

　

子
育
て
と
親
の
介
護
を
同
時
に

行
う
ダ
ブ
ル
ケ
ア
は
、
今
後
大
き

な
問
題
と
な
る
と
予
想
さ
れ
る
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
る
た
め
に
も
区
も
政
策
に
位
置

付
け
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

す
こ
や
か
福
祉
セ
ン

タ
ー
が
総
合
相
談
支
援
機
関
と
し

て
適
切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

自
由
民
主
党
議
員
団　

大
内　

し
ん
ご

中
野
駅
周
辺
整
備
を
問
う

公
明
党
議
員
団　

久
保　

り
か

中
野
駅
新
北
口
駅
前
広
場
の

機
能
配
置
の
あ
り
方
を
問
う

民
進
党
議
員
団　

酒
井　

た
く
や

災
害
対
策
本
部
の
あ
り
方
を
問
う

日
本
共
産
党
議
員
団　

来
住　

和
行

国
の
低
い
基
準
は
適
用
せ
ず

保
育
内
容
の
向
上
を
図
れ

平
和
の
森
公
園
再
整
備
計
画
は
白

紙
に
戻
し
、
住
民
参
加
で
再
考
を

　

区
の
計
画
と
区
民
の
考
え
に
は

大
き
な
違
い
が
あ
る
。
区
民
の
声

に
耳
を
貸
さ
ず
計
画
を
強
行
す
れ

ば
区
政
へ
の
信
頼
を
失
う
。
合
意

形
成
の
手
続
き
か
ら
も
逸
脱
し
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
乱
暴
な
計
画

は
白
紙
に
戻
し
、
区
民
参
加
の
も

と
で
再
考
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

計
画
策
定
に
あ
た
っ

て
は
、
区
民
説
明
会
や
意
見
交
換

会
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手

続
き
な
ど
の
区
民
参
加
の
場
を
設

け
て
き
た
。
ま
た
、
区
報
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
は
適
時
適
切
な
情
報

提
供
に
努
め
、
取
り
入
れ
ら
れ
る


