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一
般
質
問

第３回
定例会

区区
政政
をを
たた
だだ
すす

区
政
を
た
だ

区
政
を
た
だ
すす

　

①
労
務
者
の
法
定
福
利
を
担
保

す
る
た
め
の
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
法
定
福
利
費
確
保
策
と
今
後

の
動
向
に
つ
い
て
伺
う
。
②
指
定

管
理
者
制
度
等
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
が
広
が
る
中
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
基
本
法
で
も
、
業

務
従
事
者
に
対
し
て
適
正
な
労
働

条
件
を
確
保
す
る
た
め
必
要
な
施

策
を
講
じ
る
こ
と
を
、
発
注
者
の

責
務
と
し
て
い
る
。
指
定
管
理
者

制
度
導
入
区
有
施
設
に
お
い
て
、

労
働
環
境
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
う

べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　

区　

長　

①
法
定
福
利
費
に
つ

い
て
は
、
東
京
都
の
積
算
基
準
に

倣
い
、
直
接
工
事
費
の
一
定
率
と

し
て
そ
の
他
経
費
と
と
も
に
包
含

し
て
設
計
金
額
に
計
上
し
て
い
る
。

国
で
は
、
法
定
福
利
費
が
適
切
に

支
払
わ
れ
る
た
め
に
、
受
注
者
か

ら
提
出
さ
れ
る
積
算
内
訳
書
に
法

定
福
利
費
を
明
示
さ
せ
る
な
ど
、

公
共
工
事
標
準
約
款
の
見
直
し
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
区

に
お
い
て
も
適
切
に
対
応
し
た
い
。

②
指
定
管
理
業
務
に
お
け
る
職
員

の
労
働
環
境
の
把
握
を
更
に
徹
底

す
る
た
め
、
専
門
家
の
知
見
を
生

か
し
た
労
働
環
境
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

は
有
効
な
手
法
の
一
つ
と
考
え
て

い
る
。
労
働
環
境
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
具
体
的
な
実
施
方
法
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
く
。

地
域
と
協
働
し
て
西
武
新
宿
線 

沿
線
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
よ

　

自
主
的
協
議
団
体
に
よ
る
提
案

型
ま
ち
づ
く
り
と
い
え
ど
も
、
推

進
プ
ラ
ン
に
よ
り
具
体
的
な
取
り

組
み
や
実
現
化
手
法
、
手
順
な
ど

が
示
さ
れ
た
以
上
、
機
会
あ
る
ご

と
に
区
と
し
て
情
報
提
供
と
意
見

集
約
の
依
頼
を
す
る
こ
と
が
必
要

と
考
え
る
。
今
後
の
ま
ち
づ
く
り

推
進
プ
ラ
ン
の
展
開
に
当
た
り
、

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に 
則 
っ
た
区
の
取

の
っ
と

り
組
み
や
地
域
と
協
働
す
る
こ
と

に
つ
い
て
の
区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

区
は
地
域
の
方
々
に

対
し
て
適
時
適
切
な
情
報
提
供
と

意
見
交
換
を
行
い
、
ま
ち
づ
く
り

推
進
プ
ラ
ン
に
則
し
た
取
り
組
み

が
具
体
化
し
て
い
く
よ
う
、
地
域

と
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
て
い
く
。
地
域
の
方
々
と
協
力

し
あ
っ
て
進
め
る
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て
は
、
区
と
し
て
、
よ
り
行

動
し
、
サ
ポ
ー
ト
し
な
が
ら
行
っ

て
い
き
た
い
。

　

①
住
居
・
生
活
環
境
を
守
る
制

限
を
早
急
に
設
け
る
べ
き
で
は
。

②
条
例
を
早
急
に
制
定
し
、
民
泊

を
始
め
よ
う
と
す
る
区
民
に
一
刻

も
早
く
実
施
に
必
要
な
条
件
を
示

す
べ
き
で
は
。
③
マ
ン
シ
ョ
ン
管

理
組
合
に
対
し
、
マ
ン
シ
ョ
ン
等

の
一
室
を
使
っ
た
事
業
者
へ
の
区

の
指
導
監
督
に
つ
い
て
、
ど
う
周

知
し
て
い
く
の
か
。

　

区　

長　

①
住
環
境
の
安
全
・

安
心
の
確
保
に
必
要
な
区
独
自
の

制
限
を
条
例
に
盛
り
込
む
こ
と
を

検
討
し
て
お
り
、
早
期
に
条
例
が

制
定
で
き
る
よ
う
取
り
組
む
。
②

条
例
制
定
後
は
速
や
か
に
内
容
を

広
報
す
る
な
ど
、
届
け
出
の
開
始

ま
で
に
事
業
予
定
者
等
に
対
す
る

周
知
を
行
っ
て
い
く
。
③
国
は
、

「
マ
ン
シ
ョ
ン
標
準
管
理
規
約
」

を
改
正
し
、
民
泊
の
可
否
を
管
理

規
約
上
明
確
に
す
る
よ
う
促
し
て

い
る
。
管
理
組
合
に
対
す
る
周
知

は
必
要
で
あ
り
、
今
後
検
討
す
る
。

子
育
て
ひ
ろ
ば
事
業
の
充
実
を

　

①
Ｕ　

プ
ラ
ザ
中
央
や
上
高
田

１８

の
跡
活
用
に
お
け
る
同
事
業
の
運

営
主
体
は
。
②
新
規
参
入
事
業
者

が
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
て
も
地

域
で
活
躍
し
て
き
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
等
は
関
与
で
き
る
の
か
。

　

区　

長　

①
認
可
保
育
所
と
の

一
体
的
な
運
営
を
条
件
に
公
募
を

行
い
、
展
開
し
て
い
く
。
②
委
託

事
業
者
の
募
集
に
際
し
、
地
域
と

の
連
携
に
関
す
る
具
体
的
な
取
り

組
み
の
提
案
を
求
め
て
い
き
た
い
。

待
機
児
童
対
策
の
今
後
を
問
う

　

①
保
育
士
の
確
保
、
定
着
及
び

保
育
士
不
足
の
解
消
の
た
め
、
保

育
士
職
員
の
子
ど
も
の
区
内
認
可

保
育
所
へ
の
入
所
に
伴
う
支
援
策

を
講
じ
て
は
。
②
園
庭
の
な
い
保

育
所
の
遊
び
場
の
確
保
に
つ
い
て
、

児
童
館
や
Ｕ　

プ
ラ
ザ
の
閉
鎖
に

１８

伴
い
、
ど
う
つ
な
い
で
い
く
の
か
。

　

区　

長　

①
保
育
士
確
保
の
支

援
強
化
も
重
要
性
が
高
く
、
平
成

　

年
４
月
の
入
園
に
合
わ
せ
、
調

３０整
指
数
加
点
に
よ
る
方
式
の
実
施

の
準
備
を
行
っ
て
い
る
。
②
保
育

事
業
者
か
ら
の
声
も
聴
き
、
近
隣

の
小
・
中
学
校
と
の
連
携
も
進
む

よ
う
、
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
く
。

伝
統
芸
術
・
文
化
の
伝
承
を
図
れ

　

能
な
ど
伝
統
文
化
に
関
わ
る
区

内
居
住
の
人
材
を
活
用
し
、
中
野

の
未
来
を
託
す
児
童
生
徒
が
、
伝

統
芸
術
な
ど
の
伝
承
者
や
理
解
者

と
な
る
よ
う
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

　

教
育
長　

様
々
な
地
域
人
材
の

協
力
を
得
て
、
学
習
に
取
り
組
む

こ
と
で
、
日
本
の
伝
統
文
化
や
中

野
の
地
域
性
を
理
解
し
、
児
童
生

徒
の
中
か
ら
伝
統
を
受
け
継
ぐ
人

材
を
輩
出
す
る
な
ど
、
未
来
に
つ

な
が
る
教
育
を
展
開
し
て
い
く
。

　

①
民
間
保
育
施
設
の
誘
致
が
苦

戦
を
強
い
ら
れ
て
い
る
状
況
で
あ

り
、
区
立
認
可
保
育
園
の
設
置
が

必
要
で
は
。
②
新
規
保
育
施
設
の

設
置
に
当
た
り
、
事
業
者
が
行
う

近
隣
等
へ
の
説
明
に
区
が
同
席
し
、

地
域
住
民
の
理
解
を
得
る
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
は
。
③

保
育
士
の
子
ど
も
の
保
育
園
入
園

に
関
し
て
、
優
遇
策
を
実
施
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
。
④
保
育
士

の
正
規
職
員
が
集
ま
ら
な
い
状
況

で
、
現
在
の
賃
金
単
価
で
は
産
休

代
替
職
員
は
さ
ら
に
集
ま
ら
な
い
。

賃
金
単
価
を
引
き
上
げ
る
べ
き
で

は
。
⑤
宿
舎
借
り
上
げ
支
援
事
業

補
助
に
つ
い
て
、
補
助
金
の
支
払

い
を
四
半
期
に
一
度
、
ま
た
は
半

期
に
一
度
な
ど
き
め
細
か
く
行
う

こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
民
間
の
活
力
を
活

用
し
、
必
要
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
を
図
る
こ
と
を
基
本
と
し
て

お
り
、
公
設
公
営
の
認
可
保
育
所

の
整
備
は
考
え
て
い
な
い
。
②
民

間
保
育
事
業
者
に
対
し
、
地
域
と

の
良
好
な
関
係
づ
く
り
を
要
請
し

て
お
り
、
こ
れ
が
円
滑
に
進
む
よ

う
必
要
に
応
じ
て
支
援
し
て
い
る
。

③
平
成　

年
４
月
の
入
園
に
あ
わ

３０

せ
、
調
整
指
数
の
加
点
に
よ
る
方

式
を
実
施
す
る
準
備
を
し
て
い
る
。

④
民
間
保
育
所
に
お
け
る
産
休
代

替
職
員
に
対
す
る
補
助
の
増
額
に

当
た
っ
て
は
、
他
の
支
援
策
も
含

め
総
合
的
に
判
断
す
べ
き
も
の
と

考
え
て
い
る
。
⑤
私
立
保
育
園
の

負
担
軽
減
の
観
点
か
ら
協
議
を
行

い
、
支
払
い
時
期
を
検
討
し
て
い

き
た
い
。

平
和
へ
の
取
り
組
み
を
問
う

　

①
今
年
７
月
７
日
に
国
連
で
採

択
さ
れ
た
核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の

参
加
を
日
本
政
府
に
求
め
る
べ
き

で
は
。
②
平
和
首
長
会
議
へ
中
野

区
も
参
加
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

①
核
兵
器
の
保
有
に

つ
い
て
は
、
各
国
の
政
策
に
基
づ

い
て
お
り
、
外
交
交
渉
に
つ
い
て

は
、
国
が
判
断
し
行
う
事
項
で
あ

る
と
考
え
る
。
②
参
加
が
平
和
の

理
念
の
実
現
に
向
け
た
区
の
意
思

の
発
現
に
必
ず
し
も
適
切
で
あ
る

と
は
考
え
て
い
な
い
た
め
、
参
加

に
つ
い
て
は
考
え
て
い
な
い
。

妙
正
寺
川
整
備
工
事
を
問
う

　

丸
山
橋
と
下
鷺
橋
両
側
の
河
川

管
理
用
通
路
が
閉
鎖
さ
れ
て
お
り
、

地
元
住
民
に
不
便
が
生
じ
て
い
る
。

片
側
だ
け
で
も
通
れ
る
よ
う
区
か

ら
都
に
伝
え
る
よ
う
要
望
し
た
が
、

都
か
ら
ど
の
よ
う
な
対
応
策
が
示

さ
れ
た
か
。

　

区　

長　

都
は
地
元
区
民
か
ら

の
要
望
を
受
け
て
検
討
し
て
い
る

が
、
直
ち
に
通
路
の
片
側
だ
け
で

も
通
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
の
は

困
難
と
の
判
断
を
示
し
て
い
る
。

　

①
公
表
さ
れ
た
区
の
待
機
児
童

緊
急
対
策
に
は
、
区
有
施
設
等
を

活
用
し
た
保
育
所
整
備
が
含
ま
れ

て
い
る
が
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
的
に

施
設
の
見
学
が
難
し
い
。
区
民
が

利
用
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
な

情
報
提
供
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

②
緊
急
対
策
に
よ
り
認
可
外
の
区

立
保
育
所
が
整
備
さ
れ
る
が
、
保

育
の
質
の
確
保
に
つ
い
て
考
え
を

伺
う
。
③
保
育
士
の
子
ど
も
の
預

か
り
支
援
（
優
先
入
園
）
に
つ
い

て
、
来
年
４
月
の
利
用
調
整
に
間

に
合
う
よ
う
制
度
を
構
築
す
べ
き

で
は
。
④
廃
止
さ
れ
る
Ｕ　

上
高

１８

田
及
び
中
央
の
今
後
の
子
育
て
ひ

ろ
ば
事
業
の
展
開
に
つ
い
て
、
地

域
の
子
育
て
サ
ー
ク
ル
な
ど
の
活

動
は
、
新
た
な
施
設
で
民
間
事
業

者
の
運
営
と
な
っ
て
も
継
続
す
べ

き
と
考
え
る
が
、
区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

①
説
明
会
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
お
け
る
案
内
等
、
適
切

な
情
報
提
供
に
努
め
る
。
②
認
可

基
準
を
満
た
し
た
施
設
と
し
て
整

備
す
る
。
③
調
整
指
数
の
加
点
に

よ
る
方
式
を
実
施
す
る
準
備
を
進

め
て
い
る
。
④
委
託
事
業
者
の
募

集
に
際
し
、
地
域
と
連
携
す
る
取

り
組
み
に
つ
い
て
提
案
を
求
め
て

い
き
た
い
。

旧
桃
丘
小
学
校
跡
施
設
問
題
を 

総
括
せ
よ

　

旧
桃
丘
小
学
校
跡
施
設
の
活
用

事
業
は
、
賃
貸
し
た
民
間
事
業
者

と
の
間
で
訴
訟
に
ま
で
発
展
し
た
。

こ
の
問
題
に
つ
い
て
区
か
ら
納
得

で
き
る
説
明
は
な
く
、
検
証
と
し

て
は
非
常
に
不
十
分
で
あ
る
。
区

長
か
ら 
真  
摯 
な
反
省
の
弁
を
お
聞

し
ん 

し

か
せ
願
い
た
い
。

　

区　

長　

裁
判
に
伴
い
区
民
の

方
々
に
ご
心
配
を
お
か
け
し
た
点

は
大
変
重
く
受
け
止
め
て
い
る
。

組
織
と
し
て
法
務
能
力
を
向
上
さ

せ
、
体
制
を
強
化
し
て
い
る
。

区
長
記
者
会
見
の
公
開
を

　

区
長
記
者
会
見
は
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
を
見
て
も
項
目
と
資
料
が
載

っ
て
い
る
の
み
で
全
容
が
わ
か
ら

な
い
。
会
見
動
画
や
書
き
起
こ
し

テ
キ
ス
ト
を
掲
載
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

会
見
で
使
用
し
た
資

料
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
即
日
公
開

し
て
お
り
、
区
民
へ
の
周
知
が
不

足
し
て
い
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

自
由
民
主
党
議
員
団　

伊
東　

し
ん
じ

公
契
約
に
お
け
る

適
正
な
労
働
条
件
の
確
保
を
問
う

公
明
党
議
員
団　

小
林　

ぜ
ん
い
ち

民
泊
に
伴
う
住
環
境
へ
の

悪
影
響
か
ら
区
民
を
守
れ

日
本
共
産
党
議
員
団　

羽
鳥　

だ
い
す
け

待
機
児
童
解
消
に
向
け

積
極
的
に
保
育
施
策
に
取
り
組
め

民
進
党
議
員
団　

森　

た
か
ゆ
き

子
育
て
支
援
を
問
う
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区議会だよりへのご意見、
ご要望などは、区議会事務局まで

〒１６４−８５０１　中野区中野４−８−１
　電　話　０３−３２２８−５５８５
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