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政
運
営
の
考
え
方
は
。

①
現
在
の
財
政
の
厳

し
さ
は
、
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

並
行
し
た
進
行
に
よ
る
影
響
が
大

き
い
。
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ

る
経
済
状
況
悪
化
に
よ
り
、
財
源

の
減
収
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
も
要

因
で
あ
る
。
②
よ
り
一
層
財
務
規

律
を
引
き
締
め
る
ほ
か
、
職
員
の

意
識
改
革
が
重
要
と
捉
え
て
い
る
。

小
中
学
校
等
の
改
築
・
改
修
計
画

を
問
う

　
財
政
状
況
が
厳
し
い
と
い
う
理

由
か
ら
、
教
育
環
境
の
整
備
を
遅

ら
せ
る
こ
と
を
遺
憾
に
思
う
。
①

中
野
本
郷
小
学
校
の
整
備
計
画
は

早
期
に
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

今
後
の
計
画
と
見
通
し
は
。
②
学

校
の
建
築
工
事
を
平
準
化
し
、
公

共
事
業
と
し
て
計
画
的
に
取
り
組

む
べ
き
で
は
。①

基
本
計
画
や
区
有

施
設
整
備
計
画
と
整
合
を
図
り
な

が
ら
見
直
し
、
そ
の
中
で
明
ら
か

に
し
て
い
く
。②

区
有
施
設
整
備
計

画
の
検
討
に
当
た
り
、
今
後
見
込

ま
れ
る
厳
し
い
財
政
状
況
を
乗
り

越
え
る
た
め
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を

見
直
し
て
い
る
。

　
平
成
11
年
度
の
財
政
状
況
で
は
、

義
務
的
経
費
が
約
５
４
６
億
円
と

な
り
、
人
件
費
比
率
は
23
区
内
で

最
も
高
い
水
準
に
あ
っ
た
。
ま
た
、

区
債
残
高
は
約
６
３
１
億
円
で
あ

り
、
財
政
危
機
の
状
況
に
あ
っ
た
。

こ
の
事
態
を
打
開
す
る
た
め
策
定

し
た
行
財
政
５
か
年
計
画
を
ど
の

よ
う
に
捉と

ら

え
て
い
る
か
。

取
組
の
成
果
と
し
て
、

財
政
再
建
を
果
た
せ
た
と
認
識
し

て
い
る
。

今
後
の
行
財
政
運
営
の
考
え
方
を

示
せ

　
区
は
財
政
の
非
常
事
態
で
あ
る

と
い
っ
て
い
る
が
、
①
原
因
は
何

か
。
②
現
区
政
２
年
間
で
膨
れ
上

が
っ
た
財
務
体
質
の
改
善
、
事
業

の
整
理
の
た
め
、
財
政
に
か
か
る

考
え
方
を
改
め
る
べ
き
だ
が
行
財

役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
。

い
つ
で
も
避
難
所
と
し
て
開
設
で

き
る
よ
う
に
し
て
お
く
べ
き
で
は
。

②
堀
越
高
等
学
校
と
の
防
災
に
関

す
る
協
定
の
締
結
の
見
通
し
は
。

実
践
学
園
や
東
亜
学
園
に
も
協
定

を
締
結
し
て
も
ら
え
る
よ
う
働
き

か
け
る
べ
き
で
は
。
③
感
震
ブ
レ

ー
カ
ー
や
家
具
転
倒
防
止
用
品
は
、

斡あ
っ
せ
ん旋

で
は
な
く
、
防
災
対
策
と
し

て
区
を
直
接
窓
口
と
す
べ
き
で
は
。

①
電
気
、
水
道
が
利

用
で
き
る
状
態
を
維
持
し
て
い
る
。

②
新
型
コ
ロ
ナ
の
状
況
な
ど
を
踏

ま
え
協
議
を
進
め
る
。
③
地
震
に

よ
る
電
気
火
災
や
家
具
転
倒
の
危

険
性
な
ど
の
周
知
が
不
足
し
て
い

る
た
め
、
そ
の
危
険
性
と
対
策
の

必
要
性
の
周
知
強
化
を
図
る
。

図
書
館
の
閉
館
を
延
期
せ
よ

　
本
町
図
書
館
と
東
中
野
図
書
館

の
閉
館
に
つ
い
て
、
地
域
の
方
や

利
用
者
に
未
だ
に
周
知
し
て
い
な

い
。
当
面
は
９
館
体
制
で
運
営
し
、

利
用
状
況
や
利
用
者
の
意
見
を
踏

ま
え
閉
館
を
判
断
す
べ
き
で
は
。

こ
れ
ま
で
の
計
画
策

定
の
過
程
で
区
民
や
利
用
者
の
意

見
を
聞
い
て
い
る
。
周
知
に
つ
い

て
は
、
条
例
の
議
決
後
に
行
う
。

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
誓

に
つ
い
て
問
う

　
①
受
領
証
を
提
示
活
用
で
き
る

よ
う
携
帯
用
に
カ
ー
ド
化
す
べ
き

で
は
。
②
戸
籍
上
の
性
別
に
と
ら

わ
れ
ず
性
自
認
、
性
的
指
向
の
方

に
も
門
戸
を
開
く
べ
き
で
は
。
③

提
出
書
類
が
煩
雑
で
あ
る
た
め
、

簡
略
化
す
べ
き
で
は
。
④
Ｓ
Ｎ
Ｓ

に
よ
る
相
談
を
実
施
す
べ
き
で
は
。

①
他
自
治
体
の
取
組

等
を
参
考
に
検
討
す
る
。
②
要
件

の
見
直
し
は
、
慎
重
な
検
討
が
必

要
で
あ
る
。
③
簡
略
化
で
き
る
書

類
を
検
討
す
る
。
④
東
京
都
な
ど

の
実
施
状
況
を
参
考
に
検
討
す
る
。

携
し
、
原
則
入
院
を
し
て
も
ら
う
。

重
度
訪
問
介
護
を
活
用
す
る
な
ど

適
切
に
対
応
し
た
い
。

閲
覧
で
き
る
よ
う
対
応
し
て
い
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

検
査
体
制
を
強
化
せ
よ

　
①
「
第
１
波
」
に
お
い
て
は
、

明
ら
か
に
症
状
が
あ
っ
て
も
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
を
受
け
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス

が
都
内
で
も
確
認
さ
れ
た
が
、
区

内
の
実
態
は
。
②
世
界
全
体
で
見

る
と
日
本
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
に
対
す
る
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査

件
数
は
先
進
７
ヵ
国
で
は
最
下
位
、

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
の
先
進
36
ヵ
国
で

も
最
低
ク
ラ
ス
で
あ
る
。
更
な
る

流
行
に
備
え
、
検
査
体
制
の
拡
充

に
向
け
て
体
制
の
強
化
を
進
め
る

べ
き
で
は
。

①
「
第
１
波
」
に
お

い
て
は
検
体
採
取
の
マ
ン
パ
ワ
ー

や
防
護
服
の
確
保
等
の
幾
つ
も
の

課
題
が
あ
り
、
検
査
数
の
不
足
に

つ
な
が
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。

②
区
と
し
て
も
検
査
が
で
き
る
医

療
機
関
を
増
や
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
、
現
在
、
医
師
会
と

協
議
し
て
い
る
。

の
出
席
に
よ
る
20
代
、
30
代
の
感

染
が
主
流
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
、

日
中
の
社
会
活
動
や
同
居
な
ど
に

よ
り
家
庭
内
や
職
場
に
感
染
が
広

が
っ
て
き
て
い
る
。

区
内
の
医
療
体
制
の
現
状
を

区
民
に
正
し
く
周
知
せ
よ

　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
最
も
懸
念

さ
れ
る
問
題
の
一
つ
に
「
医
療
崩

壊
」
が
挙
げ
ら
れ
る
。
病
床
の
逼ひ

っ

迫ぱ
く

度
合
い
な
ど
、
区
内
の
医
療
体

制
の
現
状
に
つ
い
て
は
、
区
民
に

正
し
く
周
知
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
、
区
の
見
解
は
。

病
床
な
ど
の
医
療
資

源
に
つ
い
て
は
体
制
強
化
が
必
要

な
レ
ベ
ル
で
あ
る
。
区
民
は
医
療

体
制
に
つ
い
て
強
く
関
心
を
寄
せ

て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
の

た
め
、
区
Ｈホ

ー
ム
ペ
ー
ジＰ

か
ら
都
内
の
最
新

感
染
動
向
や
医
療
体
制
に
つ
い
て

優
先
的
な
配
布
を
働
き
か
け
た
い
。

②
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
事
業
の

実
施
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

③
事
業
の
見
直
し
や
改
善
、
職
員

の
積
極
的
な
取
り
組
み
の
評
価
等

に
よ
り
意
識
改
革
を
進
め
た
い
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を
問
う

　
①
屋
外
の
公
衆
喫
煙
所
は
、
ど

の
よ
う
な
判
断
に
基
づ
い
て
閉
鎖

を
し
な
か
っ
た
の
か
。
②
避
難
所

と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る
旧
第
九

中
学
校
の
配
管
や
、
給
排
水
設
備

の
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

①
密
閉
空
間
に
な
っ

て
お
ら
ず
、
緊
急
事
態
宣
言
に
よ

る
利
用
者
の
一
時
的
な
減
少
に
加

え
、
路
上
喫
煙
等
の
増
加
の
恐
れ

が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
利
用
を
継
続

し
た
。
②
電
気
・
水
道
が
利
用
で

き
る
状
態
を
維
持
し
て
い
る
。

新
庁
舎
で
の
感
染
症
対
策
を
せ
よ

　
感
染
症
対
策
は
必
要
不
可
欠
で

あ
り
、
来
庁
者
数
を
減
ら
す
た
め

の
数
値
目
標
を
設
定
し
、
電
子
申

請
手
続
き
を
推
進
す
べ
き
で
は
。

電
子
申
請
の
拡
充
を

軸
に
方
策
を
検
討
し
、
来
庁
者
数

減
の
数
値
目
標
も
設
定
し
た
い
。

台
湾
と
の
国
際
交
流
を

　
交
流
事
業
の
今
後
の
予
定
は
。

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響

に
よ
り
協
議
が
で
き
て
い
な
い
。

　
①
国
は
Ｇ
ｏ
Ｔ
ｏ
ト
ラ
ベ
ル
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
な
る
施
策
で
国
民
の

移
動
を
促
進
す
る
一
方
、
多
く
の

自
治
体
は
移
動
の
自
粛
を
求
め
る

な
ど
危
機
感
の
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る

よ
う
に
感
じ
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
状
況
に
つ
い
て

区
の
認
識
は
。
②
緊
急
事
態
宣
言

解
除
か
ら
今
日
に
至
る
ま
で
区
内

の
陽
性
者
数
は
日
々
増
加
傾
向
に

あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
感
染
状
況
の

要
因
に
つ
い
て
区
の
分
析
は
。

①
都
は
人
口
が
集
積

し
て
お
り
、
流
行
状
況
や
医
療
資

源
の
分
布
が
一
律
で
は
な
い
た
め
、

国
全
体
と
各
自
治
体
を
同
等
に
は

比
較
で
き
な
い
が
、
最
上
位
の
警

戒
レ
ベ
ル
を
維
持
し
て
お
り
、
区

の
流
行
状
況
は
都
の
傾
向
・
分
布

と
類
似
し
て
い
る
。
②
緊
急
事
態

宣
言
解
除
後
は
、
当
初
接
客
を
伴

う
飲
食
店
な
ど
の
利
用
や
宴
会
へ

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

拡
大
を
防
止
せ
よ

　
①
４
月
に
は
、
中
野
江
古
田
病

院
で
の
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
る
ク
ラ

ス
タ
ー
の
報
道
が
あ
っ
た
。
感
染

症
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、
ど
の

よ
う
な
対
策
を
講
じ
た
の
か
。
②

現
在
、
中
野
江
古
田
病
院
は
、
陽

性
患
者
が
ゼ
ロ
に
な
り
、
外
来
診

療
も
再
開
し
て
い
る
が
、
な
ぜ
こ

の
よ
う
な
深
刻
な
事
態
と
な
っ
た

の
か
、
今
後
の
新
型
コ
ロ
ナ
拡
大

の
防
止
策
を
考
え
る
上
で
、
検
証

が
必
要
で
は
な
い
か
。
③
障
害

児
・
者
の
な
か
に
は
、
親
一
人
、

子
一
人
で
暮
ら
し
て
い
る
世
帯
が

①
早
い
時
期
に
申
請

書
を
送
付
す
る
こ
と
が
で
き
、
早

期
の
給
付
に
つ
な
が
っ
た
と
考
え

て
い
る
。
②
全
体
件
数
の
１
・

５
％
、
約
３
千
件
程
度
で
あ
る
。

③
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
チ
ー
ム
等
に
よ

る
申
請
勧
奨
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
の
ほ

か
、
訪
問
に
よ
る
個
別
支
援
な
ど

を
行
っ
た
。
④
国
の
基
準
に
よ
り

申
請
期
間
が
定
め
ら
れ
て
い
る
た

め
、
延
長
は
で
き
な
い
が
、
救
済

措
置
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

あ
る
。
親
が
感
染
し
た
場
合
の
障

害
児
・
者
へ
の
対
応
は
ど
う
な
る

の
か
、
ま
た
知
的
障
害
等
に
よ
り

他
人
の
指
示
に
従
う
こ
と
が
困
難

な
障
害
児
・
者
が
感
染
し
た
場
合

の
対
応
は
ど
う
な
る
の
か
。

①
直
ち
に
疫
学
調
査

や
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
等
を
行
う

と
と
も
に
、
国
の
ク
ラ
ス
タ
ー
対

策
班
等
に
調
査
支
援
を
要
請
し
た
。

ま
た
、
病
院
に
は
様
々
な
助
言
や

支
援
を
行
っ
た
。
②
再
発
防
止
に

向
け
た
取
り
組
み
な
ど
を
国
の
ク

ラ
ス
タ
ー
対
策
班
が
検
証
し
、
保

健
所
か
ら
も
病
院
向
け
の
提
言
を

行
っ
た
。
③
障
害
の
あ
る
方
が
感

染
し
た
場
合
も
、
関
係
機
関
と
連

　
①
特
別
定
額
給
付
金
の
実
施
成

果
を
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る

の
か
。
②
現
在
ま
で
の
未
申
請
者

の
件
数
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
。

③
入
院
や
施
設
入
所
が
原
因
で
未

申
請
に
な
っ
て
い
る
一
人
暮
ら
し

の
高
齢
者
や
、
障
害
が
理
由
で
未

申
請
に
な
っ
て
い
る
障
害
者
に
対

し
て
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
き
た

の
か
。
④
こ
の
よ
う
な
未
申
請
者

に
対
し
、
申
請
で
き
る
期
間
を
延

長
し
て
救
済
措
置
を
設
け
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

　
①
中
野
区
商
店
街
連
合
会
か
ら

地
域
経
済
活
性
化
の
起
爆
剤
と
し

て
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
事
業
の

実
施
を
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
。

地
域
の
経
済
対
策
等
に
即
効
性
の

あ
る
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の
支

援
を
す
べ
き
で
は
。
②
命
の
危
機

に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
エ
ア
コ
ン
の

な
い
高
齢
者
世
帯
に
対
し
、
購
入

費
の
助
成
を
実
施
す
べ
き
で
は
。

①
他
区
の
実
施
状
況

や
効
果
を
踏
ま
え
検
討
す
る
。
②

廉
価
な
製
品
も
多
い
た
め
、
助
成

の
必
要
性
を
慎
重
に
検
討
す
る
。

防
災
対
策
に
つ
い
て
問
う

　
①
中
野
中
学
校
跡
施
設
は
東
部
、

桃
園
地
区
の
重
複
避
難
所
と
な
っ

て
お
り
、
中
野
区
体
育
協
会
か
ら

体
育
館
等
の
使
用
を
要
望
さ
れ
て

い
る
。
避
難
所
は
日
常
的
に
使
用

さ
れ
て
こ
そ
、
い
ざ
と
い
う
時
に

厳
し
い
財
政
状
況
を
打
破
す
る

　
　
　
　
　
　
政
治
姿
勢
を
示
せ

行
財
政
５
か
年
計
画
に
な
ら
い

　
　
　
財
政
危
機
を
乗
り
越
え
よ

自
由
民
主
党
議
員
団

伊
藤
　正
信

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

状
況
に
つ
い
て
区
の
見
解
を
質た

だ

す

立
憲
民
主
党
・
無
所
属
議
員
団

ひ
や
ま

　隆

特
別
定
額
給
付
金
を
問
う

公
明
党
議
員
団

南
　か
つ
ひ
こ

区
民
の
苦
難
に

　
　
　
寄
り
添
う
区
政
の
実
現
を

日
本
共
産
党
議
員
団

来
住

　和
行




