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区
の
財
産
で
あ
る
「
人
」
を
守
る
区
政
を

立
憲
民
主
党
・
無
所
属
議
員
団

　

新
年
度
予
算
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
影
響
に
よ
り
一
般
財
源
が
約　

億
円
の
減

６８

収
見
込
み
と
な
っ
た
。
一
方
、
感
染
拡
大
の

長
期
化
に
よ
り
、
生
活
に
困
難
を
抱
え
る
区

民
は
増
加
し
、
区
内
経
済
も
落
ち
込
ん
で
い

る
。
そ
う
し
た
中
、
区
民
サ
ー
ビ
ス
に
極
力

影
響
の
な
い
範
囲
で
経
常
経
費
削
減
に
取
り

組
ん
だ
上
で
、
暮
ら
し
を
支
え
る
予
算
が
計

上
さ
れ
て
い
る
。
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
セ
ン
タ
ー
事

業
や
各
種
施
設
の
感
染
症
対
策
な
ど
直
接
の

経
費
の
み
な
ら
ず
、
感
染
拡
大
に
よ
り
経
済

的
な
格
差
が
広
が
る
中
で
の
子
ど
も
の
貧
困

対
策
と
な
る
就
学
援
助
の
拡
充
、
高
齢
者
の

フ
レ
イ
ル
予
防
や
配
食
事
業
の
実
施
は
評
価

す
る
。

　

令
和
２
年
度
中
に
は
区
内
プ
レ
ミ
ア
ム
付

商
品
券
事
業
も
実
施
し
た
が
、
今
後
の
感
染

状
況
も
見
な
が
ら
、
更
な
る
地
域
経
済
支
援

策
に
つ
い
て
も
検
討
さ
れ
た
い
。

　

税
務
や
保
育
園
入
園
事
務
な
ど
で
、
Ｒ
Ｐ

Ａ
・
Ａ
Ｉ
の
導
入
が
成
果
を
挙
げ
始
め
て
い

る
。
今
後
の
積
極
的
な
Ｄ
Ｘ
の
推
進
を
求
め

る
。

　

４
月
か
ら
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業
が
開
始

予
定
で
あ
る
。
接
種
す
る
し
な
い
を
区
民
が

主
体
的
に
判
断
す
る
た
め
の
情
報
提
供
と
相

談
体
制
の
確
立
、
区
民
の
利
便
性
の
高
い
柔

軟
な
運
用
を
求
め
た
い
。

　

区
の
財
産
で
あ
る
「
人
」
の
暮
ら
し
が
持

続
可
能
で
あ
る
た
め
の
施
策
を
行
い
、
す
べ

て
の
人
に
「
居
場
所
」
と
「
出
番
」
の
あ
る

中
野
区
政
の
実
現
に
向
け
取
り
組
ま
れ
た
い
。

コ
ロ
ナ
禍
か
ら
命
・
暮
し
・
人
権
守
る
予
算

日
本
共
産
党
議
員
団

　

一
般
会
計
予
算
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
影

響
で
特
別
区
税
と
特
別
区
交
付
金
が
減
少
す

る
中
で
あ
っ
て
も
、
区
は
事
業
や
内
部
業
務

の
見
直
し
を
行
う
こ
と
で
経
常
経
費
の
削
減

に
努
め
、
必
要
な
区
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す

る
た
め
に
財
政
調
整
基
金
の
繰
入
を
行
っ
た

こ
と
は
重
要
で
す
。
コ
ロ
ナ
対
策
で
は
、
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
セ
ン
タ
ー
の
設
置
、
介
護
・
障
害

者
施
設
、
保
育
園
・
幼
稚
園
等
へ
の
感
染
症

対
策
経
費
の
支
給
、
自
宅
療
養
セ
ッ
ト
の
配

布
な
ど
独
自
の
対
策
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、

２
０
２
１
年
度
も
引
き
続
き
計
上
し
た
こ
と

は
評
価
し
ま
す
。
子
ど
も
関
連
で
は
、
児
童

相
談
所
の
開
設
や
就
学
援
助
基
準
の
拡
充
が

図
ら
れ
ま
す
。
子
ど
も
の
権
利
条
例
に
係
る

取
り
組
み
も
重
要
で
す
。
旧
中
野
刑
務
所
正

門
の
保
存
・
活
用
及
び
文
化
財
指
定
の
方
針

や
、
男
女
共
同
参
画
・
多
文
化
共
生
推
進
条

例
制
定
の
方
向
を
示
し
た
こ
と
、
蓄
電
シ
ス

テ
ム
導
入
の
整
備
助
成
な
ど
、
区
政
を
前
に

進
め
る
様
々
な
施
策
も
評
価
で
き
ま
す
。

　

但
し
、
生
活
保
護
行
政
に
お
け
る
高
齢
者

居
宅
介
護
支
援
の
委
託
事
業
や
、
生
活
保
護

窓
口
の
新
庁
舎
外
へ
の
移
転
の
問
題
は
認
め

難
く
、
調
査
と
見
直
し
が
必
要
で
す
。

　
「
国
保
特
別
会
計
」
は
、「
赤
字
解
消
」
の

激
変
緩
和
期
間
を
９
年
間
か
ら　

年
間
に
延

１２

長
し
ま
し
た
。
介
護
分
を
納
入
す
る
世
帯
以

外
の
世
帯
は
減
額
と
な
り
ま
す
。

　
「
介
護
保
険
特
別
会
計
」は
、
保
険
料
が
据

え
置
き
と
な
り
ま
す
。
制
度
開
始
以
来
、
初

め
て
の
こ
と
で
あ
り
、 
諒 
と
し
ま
す
。

り
ょ
う

そ
の
場
し
の
ぎ
の
区
政
運
営
を
改
め
よ　
！！

自
由
民
主
党
議
員
団

　

現
区
長
の
就
任
時
、
潤
沢
で
あ
っ
た
財
政

は
、
現
区
政
の
放
漫
経
営
に
よ
り
悪
化
し
、

構
造
改
革
が
必
要
と
な
っ
た
責
任
の
重
さ
を

区
は
よ
く
考
え
る
べ
き
で
す
。

　

昨
年
、
現
区
政
で
「
基
準
と
な
る
一
般
財

源
規
模
（
基
準
額
）」を
２
年
間
で　

億
円
膨

６０

ら
ま
せ
、
７
５
０
億
円
に
増
額
し
た
こ
と
を

メ
タ
ボ
体
質
と
指
摘
し
ま
し
た
。
区
は
財
政

基
準
を
自
己
都
合
で
そ
の
都
度
改
変
し
、
コ

ロ
ナ
禍
で
税
収
減
と
な
る
来
年
度
、
基
準
額

を
６
８
７
億
円
に
減
額
す
る
行
き
あ
た
り
ば

っ
た
り
の
運
営
で
す
。

　

さ
ら
に
問
題
は
、
基
金
（
区
の
貯
金
）
の

運
用
方
法
で
す
。
平
成　

年
に
は
７
０
０
億

３０

円
あ
っ
た
基
金
が
三
年
間
で
約
２
４
０
億
円

減
り
、
区
の
基
本
計
画
（
素
案
）
で
は
令
和

８
年
ま
で
に
約
５
３
０
億
円
な
く
な
り
、
残

り
１
６
７
億
円
と
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

前
区
政
で
は
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
級
の
景

気
悪
化
に
も
耐
え
ら
れ
る 
強  
靭 
で
ぶ
れ
な
い

き
ょ
う 
じ
ん

財
政
規
律
が
あ
り
ま
し
た
。
現
区
政
で
は
景

気
に
よ
っ
て
財
政
基
準
の
概
念
を
変
え
た
失

政
か
ら
、
財
政
非
常
事
態
宣
言
を
す
る
に
至

り
、
構
造
改
革
を
行
お
う
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
も
構
造
改
革
は
実
現
不
可
能
な
目
標
を

立
て
、
そ
の
穴
埋
め
に
区
民
サ
ー
ビ
ス
低
下

に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
予
算
の
圧
縮
、
学
校

建
替
え
費
用
の
積
み
立
て
を
や
め
る
な
ど
区

民
を
犠
牲
と
し
た
内
容
で
承
服
で
き
ま
せ
ん
。

　

予
算
執
行
は
真
に
必
要
な
区
民
サ
ー
ビ
ス

等
を
再
考
し
、
区
民
の
大
事
な
税
金
の
無
駄

な
支
出
を
な
く
す
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

区
は
、
区
民
や
議
会
に
誠
実
な
対
応
を
！

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
中
野
区
議
団

　

令
和
３
年
度
の
予
算
案
は
、
総
額
で
お
よ

そ
１
４
７
２
億
円
と
な
り
、
昨
年
度
と
比
べ

微
増
と
な
っ
た
。
そ
の
中
で
一
般
財
源
充
当

事
業
費
は
、
７
３
６
億
円
余
と
な
り
、
税
収

不
足
分
の
お
よ
そ　

億
円
を
基
金
（
貯
金
）

４９

か
ら
繰
り
入
れ
す
る
と
い
う
内
容
で
あ
っ
た
。

　

全
事
業
の
見
直
し
を
行
い
、
昨
年
度
の
予

算
案
と
比
較
し
、
一
般
財
源
を　

億
２
９
０

１１

０
万
円
程
削
減
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
一
定

の
評
価
を
す
る
が
、「
６
８
７
億
円
以
内
に
予

算
を
収
め
る
」
と
い
う
目
標
を
達
成
出
来
な

か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
区
か
ら
の
納
得
で

き
る
答
弁
は
な
か
っ
た
。

　

区
は
当
面
の
間
、
基
準
と
な
る
一
般
財
源

規
模
を
６
８
７
億
円
と
し
て
、
そ
の
範
囲
内

で
予
算
作
成
す
る
方
針
を
掲
げ
て
い
る
。
し

か
し
、
具
体
策
も
提
示
さ
れ
な
い
ま
ま
、
不

足
見
込
み
の　

億
円
分
を
次
年
度
の
予
算
編

４９

成
時
ま
で
に
削
減
す
る
こ
と
は
、
極
め
て
困

難
で
あ
る
。
税
収
が
回
復
す
る
ま
で
は
、
不

足
分
を
基
金
か
ら
繰
り
入
れ
て
い
く
こ
と
を

前
提
と
し
た
予
算
編
成
に
方
針
転
換
す
る
こ

と
が
、
議
会
や
区
民
に
対
し
て
誠
実
な
対
応

を
示
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
、
我
が
会

派
は
考
え
て
い
る
。

　

我
々
は
以
前
か
ら
、
税
外
収
入
の
確
保
に

向
け
た
取
り
組
み
に
力
を
入
れ
る
べ
き
と
提

案
し
て
き
た
。
今
後
も
税
収
不
足
が
予
測
さ

れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
今
こ
そ
区
有
地
の
利
活

用
や
官
民
連
携
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
等
を
構

築
す
べ
き
だ
。
税
収
不
足
を
補
う
た
め
の
知

恵
が
、
今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

説
明
責
任
果
た
し
区
民
生
活
を
守
れ

公
明
党
議
員
団

　

令
和
３
年
度
の
予
算
編
成
で
は
前
年
度
と

比
較
し
一
般
財
源
で　

億
円
の
減
収
が
見
込

９２

ま
れ
る
と
し
、
区
は
経
常
経
費　

％
の
削
減

２０

に
取
り
組
む
こ
と
を
示
し
た
。
議
会
も
そ
の

意
を
く
み
議
会
費　

・
６
％
の
削
減
を
推
進

１０

し
た
が
、
行
政
側
は
９
％
の
削
減
と
公
言
し

た
も
の
の
、
実
態
は
基
金
・
起
債
投
入
後
の

数
値
で
、
一
般
財
源
の
削
減
は
目
標
と
は
程

遠
い
４
・
５
％
に
留
ま
っ
た
。

　

わ
が
会
派
は
、
昨
年
来
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
拡
大
が
区
民
生
活
を
脅
か
す
こ

と
を
重
く
受
け
と
め
、
区
民
の
生
命
と
健
康
、

生
活
を
守
る
こ
と
に
注
力
し
、
多
く
の
区
民

の
声
に
耳
を
傾
け
全
力
で
取
り
組
ん
で
き
た
。

そ
う
し
た
意
味
か
ら
令
和
３
年
度
予
算
は
区

民
生
活
を
守
る
施
策
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
を

第
一
義
に
、
速
や
か
に
予
算
審
議
を
進
め
る

と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
だ
。
し
か
し
、
問
わ
れ

な
け
れ
ば
説
明
も
し
な
い
、
区
側
の
不
誠
実

な
態
度
に
は
失
望
す
る
こ
と
も
度
々
で
あ
っ

た
。
特
に
、
緊
急
事
態
宣
言
下
の
臨
時
会
で

補
正
予
算
と
し
て
議
決
さ
れ
た
テ
レ
ワ
ー
ク

事
業
は
年
度
内
に
実
行
出
来
ず
、
減
額
補
正

を
行
っ
た
に
も 
拘 
ら
ず
、
当
初
予
算
に
は
、

か
か
わ

テ
レ
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
導
入
関
連
の
一
部
不

用
と
な
る
予
算
が
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
説

明
さ
れ
ず
、
こ
の
前
代
未
聞
の
事
態
は
、
予

算
と
し
て
の
在
り
方
が
問
わ
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。
令
和
３
年
度
予
算
に
は
、
わ
が
会
派

の
提
案
に
同
僚
議
員
の
賛
同
を
頂
き
３
つ
の

意
見
が
付
さ
れ
た
こ
と
を
区
側
は
重
く
受
け

止
め
健
全
な
区
政
運
営
に
臨
ま
れ
た
い
。

各
会
各
会
派派
のの

見見
解解

令
和
３
年
度
予
算
に
対
す

令
和
３
年
度
予
算
に
対
す
るる


