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①
「
誰
一
人
取
り
残
さ
れ
る
こ

と
の
な
い
」
区
政
実
現
と
い
う
観

点
か
ら
、
組
織
体
制
や
職
員
の
マ

イ
ン
ド
、
業
務
、
手
続
き
、
サ
ー

ビ
ス
の
在
り
方
ま
で
総
点
検
が
必

要
で
は
。
②
物
価
高
騰
対
策
に
つ

い
て
、
対
症
療
法
的
な
燃
料
費
等

の
補
助
で
は
な
く
、
Ｄ
Ｘ
、
Ｇ
Ｘ

の
推
進
に
よ
る
企
業
の
変
革
を
促

す
よ
う
な
補
助
を
考
え
る
べ
き
で

は
。
③
お
く
や
み
窓
口
の
利
用
見

込
み
は
。
④
遺
族
の
負
担
軽
減
の

た
め
、
事
前
に
必
要
な
情
報
を
入

力
し
て
お
け
る
よ
う
に
し
て
は
。

区　
長　
①
サ
ー
ビ
ス
の
内
容

や
手
続
き
方
法
の
改
善
、
必
要
に

①
新
た
な
サ
ン
プ
ラ
ザ
が
２
６

２
メ
ー
ト
ル
と
な
る
話
を
す
れ
ば
、

区
民
は
「
す
ご
い
景
色
が
み
え
る
」

と
胸
躍
ら
せ
る
。
議
会
で
は
新
サ

ン
プ
ラ
ザ
の
展
望
施
設
の
有
無
の

結
論
が
出
て
い
な
い
が
、
自
ら
手

放
す
こ
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。
展

望
施
設
の
規
模
、
レ
ス
ト
ラ
ン
機

能
の
要
否
な
ど
の
パ
タ
ー
ン
を
早

期
に
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

②
今
後
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
遅

れ
た
場
合
に
想
定
さ
れ
る
影
響
は
。

区　
長　
①
展
望
施
設
を
含
む
、

拠
点
施
設
の
更
な
る
に
ぎ
わ
い
の

創
出
や
、
魅
力
の
向
上
等
に
つ
な

が
る
施
設
の
在
り
方
に
つ
い
て
再

検
討
を
行
っ
て
い
る
。
②
中
野
サ

ン
プ
ラ
ザ
を
管
理
す
る
株
式
会
社

ま
ち
づ
く
り
中
野
21
の
借
入
金
利

子
や
固
定
資
産
税
等
で
、
毎
月
３

千
万
円
程
度
負
担
し
て
い
る
。
経

費
の
負
担
期
間
が
長
く
な
る
等
の

影
響
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

子
ど
も
施
設
の
今
後
を
問
う

児
童
館
を
含
め
た
地
域
子
ど
も

施
設
に
つ
い
て
、
人
口
動
態
の
変

化
や
フ
ァ
ミ
リ
ー
向
け
住
宅
の
供

給
状
況
、
共
働
き
世
帯
の
増
加
に

よ
る
学
童
ク
ラ
ブ
需
要
の
変
化
な

ど
に
も
目
を
向
け
て
、
在
り
方
を

見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

区　
長　
社
会
状
況
の
変
化
を

踏
ま
え
、
地
域
子
ど
も
施
設
の
整

備
な
ど
多
様
な
居
場
所
づ
く
り
を

進
め
て
い
く
。

デ
ジ
タ
ル
地
域
通
貨
を
導
入
せ
よ

区
は
商
品
券
と
互
換
性
を
持
つ
、

デ
ジ
タ
ル
地
域
通
貨
の
仕
組
み
を

作
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

区　
長　
先
行
事
例
を
参
考
に
、

中
野
区
商
店
街
振
興
組
合
連
合
会

と
協
議
し
、
有
効
な
キ
ャ
ッ
シ
ュ

レ
ス
型
地
域
通
貨
の
シ
ス
テ
ム
構

築
を
検
討
し
て
い
く
。

区
長
は
行
政
報
告
の
中
で
、
基

本
計
画
策
定
か
ら
２
年
弱
し
か
経

て
い
な
い
が
、
「
策
定
時
の
想
定

か
ら
変
化
し
た
財
政
見
通
し
」
と

述
べ
て
い
る
。
①
昨
年
、
予
算
編

成
で
「
基
準
と
な
る
一
般
財
源
規

模
」
を
廃
止
し
た
ば
か
り
で
、
新

た
な
財
政
フ
レ
ー
ム
を
導
入
す
る

経
緯
は
。
②
区
政
の
根
幹
を
な
す

財
政
運
営
の
基
軸
の
変
更
を
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

区　
長　
①
財
務
規
律
と
し
て

十
分
機
能
し
て
い
る
と
は
言
え
な

い
状
態
が
続
い
た
こ
と
を
踏
ま
え
、

新
た
な
考
え
方
を
示
し
た
。
②
区

民
サ
ー
ビ
ス
を
滞
る
こ
と
な
く
推

進
す
る
た
め
、
将
来
世
代
の
負
担

に
な
ら
な
い
よ
う
基
金
残
高
を
意

識
し
た
考
え
方
を
盛
り
込
ん
だ
。

　新
庁
舎
へ
の
発
券
機
・
職
員
周
知

機
等
の
導
入
計
画
を
問
う

①
第
１
回
定
例
会
で
は
発
券
機

学
校
給
食
費
無
償
化
を
実
施
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

区　
長　
学
校
給
食
費
に
つ
い

て
は
、
義
務
教
育
で
あ
る
こ
と
か

ら
本
来
国
が
負
担
す
べ
き
も
の
と

認
識
し
て
い
る
。
引
き
続
き
国
に

対
し
て
要
望
を
行
っ
て
い
く
。
ま

た
、
物
価
高
騰
対
策
と
し
て
、
給

食
費
の
無
償
化
に
つ
い
て
は
、
子

育
て
世
帯
へ
の
支
援
を
導
入
す
る

手
法
と
影
響
を
、
他
自
治
体
の
事

例
を
研
究
し
精
査
し
て
い
き
た
い
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

に
つ
い
て
問
う

①
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
持

た
な
い
場
合
や
、
持
っ
て
い
て
も

保
険
証
と
ひ
も
付
け
し
て
い
な
い

場
合
は
、
保
険
証
の
代
わ
り
と
な

る
資
格
確
認
書
を
発
行
す
る
と
さ

れ
て
い
る
が
、
被
保
険
者
や
保
険

者
事
務
に
想
定
さ
れ
る
影
響
は
。

②
公
金
口
座
や
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル

な
ど
、
様
々
な
情
報
の
ひ
も
付
け

に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
は
、
中
野
区
で

は
起
き
て
い
る
の
か
。

区　
長　
①
被
保
険
者
は
、
資

格
確
認
書
の
交
付
申
請
が
必
要
と

な
り
、
保
険
者
は
、
申
請
受
付
、

発
行
等
に
伴
う
事
務
が
発
生
す
る
。

②
区
民
か
ら
「
誤
っ
た
口
座
の
登

録
が
あ
っ
た
。
」
等
の
申
し
出
や

問
い
合
わ
せ
は
受
け
て
い
な
い
。

高
齢
者
の
補
聴
器
購
入
費
用
助
成

に
係
る
検
討
会
に
つ
い
て
問
う

開
催
状
況
及
び
検
討
状
況
は
。

区　
長　
４
月
に
設
置
し
、
こ

れ
ま
で
に
２
回
開
催
し
た
。
対
象

者
の
要
件
や
ア
フ
タ
ー
フ
ォ
ロ
ー

等
の
導
入
に
つ
い
て
、
賛
成
多
数

で
付
帯
意
見
が
付
さ
れ
た
。
区
は

議
会
の
付
帯
意
見
を
ど
の
よ
う
に

考
え
、
扱
っ
て
い
る
の
か
。
②
機

器
導
入
の
シ
ス
テ
ム
構
築
等
契
約

は
、
先
行
導
入
し
た
現
庁
舎
と
は

仕
様
が
異
な
る
。
入
札
案
件
と
思

う
が
、
随
意
契
約
と
す
る
の
か
。

③
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
、
電
話

対
応
、
機
器
導
入
あ
り
き
で
は
な

く
、
更
な
る
工
夫
が
必
要
で
は
。

区　
長　
①
執
行
上
の
要
望
等

を
議
会
の
意
思
と
し
て
ま
と
め
た

も
の
で
、
尊
重
す
べ
き
こ
と
と
認

識
し
て
い
る
。
②
シ
ス
テ
ム
委
託

構
築
契
約
に
つ
い
て
は
、
当
該
シ

ス
テ
ム
を
開
発
し
た
事
業
者
を
指

定
し
て
契
約
手
続
を
進
め
て
い
る
。

③
費
用
対
効
果
も
含
め
発
券
機
の

導
入
が
有
効
と
考
え
て
い
る
。

給
食
費
の
無
償
化
を
実
現
せ
よ

子
育
て
世
帯
の
区
民
生
活
の
負

担
を
軽
減
す
る
た
め
、
給
食
費
の

無
償
化
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

区　
長　
他
自
治
体
の
事
例
を

研
究
し
、
導
入
の
手
法
と
影
響
を

精
査
し
て
い
き
た
い
。

自
転
車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の

購
入
費
用
補
助
を

区
内
事
業
者
と
協
力
し
て
購
入

費
用
補
助
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

区　
長　
区
内
事
業
協
力
店
で
、

区
民
が
店
頭
販
売
価
格
か
ら
上
限

２
千
円
を
割
り
引
い
た
価
格
で
購

入
で
き
る
よ
う
、
今
定
例
会
で
提

案
す
る
予
定
で
あ
る
。

の
在
り
方
、
医
師
の
意
見
書
の
記

載
内
容
等
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

区
有
施
設
跡
地
を
有
効
活
用
せ
よ

平
和
の
森
小
学
校
跡
地
の
売
却

方
針
は
撤
回
・
見
直
し
し
、
区
有

施
設
跡
地
の
活
用
は
、
住
民
参
加

で
の
丁
寧
な
議
論
が
必
要
で
は
。

区　
長　
未
利
用
の
施
設
・
跡

地
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
財
政
状

況
や
行
政
需
要
、
地
域
の
意
見
等

を
踏
ま
え
、
利
活
用
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
く
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
ア
ン
ケ
ー
ト

に
つ
い
て
問
う

区
職
員
等
を
対
象
と
し
た
、
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
実
態
把
握

の
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
を
、

ど
の
よ
う
に
分
析
し
、
今
後
に
活

か
し
て
い
く
の
か
。

区　
長　
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
っ

て
実
態
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、

「
職
場
に
お
け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
防
止
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を

見
直
し
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
防
止

す
る
た
め
の
職
員
へ
の
啓
発
や
、

相
談
窓
口
を
周
知
し
て
い
く
こ
と

で
、
良
好
な
職
場
環
境
づ
く
り
に

努
め
て
い
く
。
さ
ら
に
、
管
理
職

全
員
に
よ
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
ゼ
ロ

宣
言
な
ど
、
積
極
的
に
取
り
組
む

こ
と
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

若
宮
・
大
和
町
地
域
の
公
共
交
通

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
問
う

今
年
度
の
実
証
実
験
に
当
た
り
、

運
賃
を
１
０
０
円
と
す
る
、
も
し

く
は
シ
ル
バ
ー
パ
ス
の
適
用
と
す

る
。
ま
た
、
バ
ス
停
に
つ
い
て
も

よ
り
き
め
細
か
く
設
置
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
、
区
は
ど
の

よ
う
な
見
直
し
を
行
う
の
か
。

区　
長　
昨
年
度
の
実
証
運
行

の
利
用
実
績
や
、
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
等
の
結
果
を
踏
ま
え
、
公
共
交

通
と
し
て
の
成
立
を
目
指
し
つ
つ
、

よ
り
利
用
し
や
す
い
運
行
ル
ー
ト
、

停
留
所
位
置
、
運
賃
な
ど
に
つ
い

て
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
。

鷺
ノ
宮
駅
南
口
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
進
め
よ

鷺
ノ
宮
駅
南
口
の
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
、
ま
た
は
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
方
策
な
ら

設
置
が
可
能
か
検
討
す
る
べ
き
で

は
な
い
か
。

区　
長　
駅
舎
の
構
造
や
敷
地

形
状
か
ら
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
や
エ

ス
カ
レ
ー
タ
ー
の
設
置
は
難
し
い

と
、
西
武
鉄
道
と
は
確
認
し
て
き

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
新
た
な

検
討
も
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

羽
田
空
港
新
飛
行
ル
ー
ト
を

変
更
せ
よ

国
に
対
し
、
中
野
区
上
空
を
通

る
ル
ー
ト
の
中
止
を
求
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

区　
長　
今
後
も
、
現
在
国
が

実
施
し
て
い
る
「
羽
田
新
経
路
の

固
定
化
回
避
に
係
る
技
術
的
方
策

検
討
会
」
の
動
向
等
を
注
視
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

応
じ
て
組
織
体
制
の
見
直
し
も
行

っ
て
き
た
。
不
断
の
改
善
を
継
続

し
、
職
員
の
ス
キ
ル
の
向
上
に
も

努
め
、
更
な
る
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

を
図
っ
て
い
き
た
い
。
②
国
や
都

の
取
り
組
み
と
連
動
し
た
支
援
の

在
り
方
を
検
討
し
て
い
く
。
③
１

日
３
件
程
度
と
見
込
ん
で
い
る
。

④
今
後
、
遺
族
が
事
前
に
必
要
事

項
を
入
力
し
、
印
字
済
み
の
申
請

書
が
出
力
で
き
る
予
定
で
あ
る
。

子
育
て
先
進
区
実
現
に
向
け
た

取
り
組
み
に
つ
い
て
問
う

①
学
校
給
食
費
に
つ
い
て
、
23

区
で
無
償
化
の
流
れ
が
広
が
っ
て

い
る
。
無
償
化
を
決
断
す
べ
き
で

は
。
②
区
立
学
校
の
教
員
不
足
の

実
態
は
。
③
保
護
者
に
対
し
「
学

校
で
働
い
て
み
ま
せ
ん
か
」
と
声

か
け
を
す
る
取
り
組
み
の
効
果
は
。

区　
長　
①
子
育
て
世
帯
へ
の

支
援
と
し
て
、
他
自
治
体
の
事
例

を
研
究
し
、
導
入
の
手
法
と
影
響

を
精
査
し
て
い
き
た
い
。

教
育
長　
②
少
人
数
指
導
の
加

配
教
員
を
配
置
で
き
な
か
っ
た
り
、

産
育
休
の
代
替
教
員
を
見
つ
け
ら

れ
な
か
っ
た
り
す
る
状
況
が
あ
る
。

③
教
員
免
許
を
必
要
と
し
な
い
業

務
を
担
う
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
、

学
校
間
が
連
携
し
、
保
護
者
の
方

な
ど
を
紹
介
し
合
い
、
配
置
が
で

き
た
事
例
が
あ
る
。

立
憲・国
民・ネ
ッ
ト・無
所
属
議
員
団　

森　
た
か
ゆ
き

自
由
民
主
党
議
員
団　

加
藤　
た
く
ま

公
明
党
議
員
団　

小
林　
ぜ
ん
い
ち

日
本
共
産
党
議
員
団　

羽
鳥　
だ
い
す
け

区
長
の
行
政
報
告
を
問
う

中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
の

　
　
　
　
　
今
後
に
つ
い
て
問
う

新
た
な
財
政
フ
レ
ー
ム
導
入

　
に
つ
い
て
の
区
の
見
解
を
問
う

学
校
給
食
費
を
無
償
化
せ
よ
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