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南
北
を
一
気
通
貫
で
運
行
す
る

路
線
の
新
設
、
バ
ス
会
社
相
互
の

乗
り
入
れ
や
乗
継
割
引
を
区
が
調

整
役
と
し
て
入
り
、
検
討
し
て
は
。

区　
長　
中
野
区
交
通
政
策
推

進
協
議
会
で
関
係
者
と
協
議
を
進

め
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

自
転
車
の
安
全
性
を
確
保
せ
よ

①
山
手
通
り
の
車
道
に
、
自
転

車
レ
ー
ン
を
再
整
備
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
か
。
②
自
転
車
通
行
空

間
の
未
整
備
区
間
の
整
備
を
進
め

る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。
③
現
行

の
駐
輪
場
は
ス
ポ
ー
ツ
サ
イ
ク
ル

や
電
動
自
転
車
に
適
し
て
い
な
い

が
、
対
応
に
つ
い
て
区
の
見
解
は
。

区　
長　
①
再
整
備
さ
れ
る
も

の
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

②
都
市
計
画
道
路
の
整
備
等
と
合

わ
せ
、
整
備
を
進
め
る
。
③
今
後

も
利
用
者
の
需
要
を
把
握
し
、
駐

車
環
境
の
整
備
を
進
め
て
い
く
。

無
所
属　

井
関　
源
二

区
内
バ
ス
交
通
の

　
　
　
　
　
利
便
性
向
上
を
図
れ

　10月25日（水）から26日（木）に、大阪府岸和田市の
「議会基本条例と議会活性化」についてと、大阪府八尾市の
「議会改革」について視察を行いました。写真は八尾市での
様子です。

議
会
運
営
委
員
会
視
察
報
告

議
会
運
営
委
員
会
視
察
報
告

①
環
境
対
策
に
よ
る
節
約
が
総

需
要
を
下
げ
、
イ
ン
フ
レ
対
策
に

も
繋つ

な

が
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
省

エ
ネ
・
Ｃ
Ｏ
2
削
減
を
改
め
て
打

ち
出
し
て
は
ど
う
か
。
②
生
活
保

護
非
受
給
世
帯
に
対
す
る
支
出
見

直
し
支
援
も
行
っ
て
は
ど
う
か
。

区　
長　
①
節
約
効
果
を
よ
り

ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
。
②
中
野
く

ら
し
サ
ポ
ー
ト
の
周
知
に
努
め
、

利
用
促
進
し
て
い
き
た
い
。

①
第
２
回
定
例
会
で
、
区
長
は
、

学
校
給
食
費
は
国
が
負
担
す
べ
き

と
の
認
識
の
も
と
、
引
き
続
き
国

に
対
し
要
望
を
行
っ
て
い
く
と
答

弁
し
た
。
そ
れ
が
今
回
一
変
し
て
、

区
立
小
中
学
校
の
学
校
給
食
費
相

当
額
を
給
付
金
と
し
て
支
給
す
る

こ
と
と
な
っ
た
経
緯
、
心
境
の
変

化
に
つ
い
て
教
え
て
欲
し
い
と
考

え
る
が
、
23
区
で
対
策
を
し
て
い

な
い
区
が
、
渋
谷
区
と
中
野
区
の

２
区
だ
け
に
な
っ
た
た
め
か
。
②

①
保
育
士
定
員
不
足
・
給
与
不

払
い
・
家
賃
滞
納
等
が
あ
る
、
い

わ
ゆ
る
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
が
運
営
す

る
保
育
園
が
区
内
に
あ
る
と
聞
い

て
い
る
。
特
に
問
題
の
多
い
保
育

園
に
対
し
て
は
、
区
と
し
て
厳
し

い
対
応
を
し
て
い
く
べ
き
で
は
。

②
保
育
園
の
入
園
選
考
に
当
た
り
、

区
民
に
は
公
開
さ
れ
て
い
な
い
内

部
規
定
を
用
い
て
入
園
を
拒
否
し

た
ケ
ー
ス
が
判
明
し
た
。
適
切
な

情
報
公
開
は
、
行
政
へ
の
信
頼
を

虐
待
死
事
件
を
契
機
に
児
相
の

一
時
保
護
が
強
化
さ
れ
、
誤
っ
て

保
護
が
必
要
と
判
断
し
、
家
族
と

過
ご
す
貴
重
な
時
間
を
奪
い
、
慰

謝
料
を
支
払
っ
た
自
治
体
が
あ
る
。

迅
速
に
一
時
保
護
の
妥
当
性
を
判

断
す
る
第
三
者
委
員
会
設
置
な
ど
、

区
独
自
策
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

区　
長　
創
設
予
定
は
な
い
。

中
野
区
で
は
、
キ
ュ
ビ
ナ
と
い

う
Ａ
Ｉ
学
習
ド
リ
ル
を
全
小
中
学

校
で
無
償
利
用
し
て
い
る
が
、
来

年
か
ら
は
有
料
に
な
る
。
ま
た
、

キ
ュ
ビ
ナ
以
外
の
Ａ
Ｉ
学
習
ド
リ

ル
を
保
護
者
負
担
に
よ
っ
て
利
用

し
て
い
る
学
校
も
あ
る
。
来
年
度

か
ら
Ａ
Ｉ
学
習
ド
リ
ル
に
関
す
る

費
用
は
、
区
側
が
負
担
し
て
い
く

べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長　
今
年
度
は
試
験
的
に

Ａ
Ｉ
学
習
ド
リ
ル
「
キ
ュ
ビ
ナ
」

新
区
役
所
の
窓
口
改
善
を
問
う

①
新
た
に
設
置
さ
れ
る
お
悔
や

み
窓
口
等
で
、
弁
護
士
や
税
理
士
、

行
政
書
士
等
の
専
門
相
談
に
繋
げ

ら
れ
る
よ
う
に
し
て
は
。
②
フ
ル

セ
ル
フ
レ
ジ
を
日
曜
日
や
夜
間
の

開
庁
時
に
も
稼
働
さ
せ
て
は
。

区　
長　
①
新
庁
舎
で
も
引
き

続
き
案
内
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ

う
連
携
し
て
い
く
。
②
稼
働
に
向

け
検
討
し
て
い
く
。

小
学
校
の
低
学
年
と
高
学
年
で
は
、

給
食
費
の
金
額
が
異
な
る
。
今
回

の
給
付
金
は
小
学
校
の
低
学
年
と

高
学
年
で
差
別
化
し
て
い
る
の
か
、

そ
れ
と
も
一
律
の
金
額
な
の
か
。

区　
長　
①
学
校
給
食
費
は
、

本
来
、
国
が
負
担
す
べ
き
と
認
識

し
て
い
る
が
、
物
価
高
騰
が
続
い

て
い
る
状
況
を
鑑か

ん
がみ

て
支
給
す
る

こ
と
と
し
た
。
②
給
付
金
額
は
、

一
律
３
万
円
を
考
え
て
い
る
。

う
な
が
す
。
区
民
か
ら
の
信
頼
を

得
ら
れ
る
よ
う
、
入
園
選
考
の
情

報
公
開
の
見
直
し
を
す
べ
き
で
は
。

区　
長　
①
繰
り
返
し
指
導
等

を
行
っ
て
も
改
善
が
認
め
ら
れ
な

い
場
合
、
運
営
費
の
支
給
を
停
止

す
る
こ
と
と
な
る
特
定
教
育
・
保

育
施
設
確
認
の
取
消
し
や
、
認
可

の
取
消
し
を
行
う
こ
と
と
な
る
。

②
区
民
へ
の
情
報
提
供
の
在
り
方

に
つ
い
て
、
改
善
を
検
討
す
る
。

来
年
度
以
降
の
無
償
化
は
。

区　
長　
来
年
度
の
負
担
軽
減

策
は
、
国
の
動
向
や
物
価
高
騰
の

状
況
を
踏
ま
え
、
検
討
し
た
い
。

武
力
攻
撃
事
態
に
備
え
よ

①
武
力
攻
撃
事
態
に
協
力
を
得

ら
れ
る
よ
う
、
災
害
時
の
協
定
を

見
直
し
て
は
。
②
新
区
役
所
の
地

下
ス
ペ
ー
ス
は
、
緊
急
一
時
避
難

施
設
と
し
て
指
定
す
る
の
か
。

区　
長　
①
協
定
団
体
に
働
き

か
け
て
い
き
た
い
。
②
今
後
、
調

整
し
て
い
き
た
い
。

カ
ー
ボ
ン
フ
ッ
ト
プ
リ
ン
ト
（
Ｃ

Ｆ
Ｐ
）
の
考
え
方
を
取
り
入
れ
よ

国
が
定
め
た
Ｃ
Ｆ
Ｐ
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
考
え
方
を
、
区
で
も
取

り
入
れ
、
区
民
へ
周
知
し
て
は
。

区　
長　
区
の
グ
リ
ー
ン
購
入

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
反
映
し
、
区
民

に
対
し
て
も
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

消
費
者
セ
ン
タ
ー
・
環
境
リ
サ
イ

ク
ル
プ
ラ
ザ
機
能
を
再
構
築
せ
よ

清
掃
事
務
所
と
リ
サ
イ
ク
ル
展

示
室
の
改
築
の
際
に
、
２
０
１
１

年
に
廃
止
し
た
学
習
・
交
流
・
実

践
活
動
の
場
を
備
え
た
、
消
費
者

セ
ン
タ
ー
と
環
境
リ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ザ
の
複
合
施
設
を
検
討
し
て
は
。

区　
長　
消
費
者
セ
ン
タ
ー
は

を
全
校
に
導
入
す
る
と
と
も
に
、

学
校
の
希
望
に
よ
り
、
そ
の
他
の

学
習
ド
リ
ル
も
使
用
で
き
る
よ
う

に
し
、
比
較
検
証
を
行
っ
て
い
る
。

７
月
時
点
で
、
全
校
児
童
の
約
５

割
、
全
校
生
徒
の
約
３
割
が
週
１

回
以
上
Ａ
Ｉ
学
習
ド
リ
ル
を
使
っ

て
い
る
。
Ａ
Ｉ
学
習
ド
リ
ル
の
導

入
に
係
る
費
用
負
担
に
つ
い
て
は
、

各
小
・
中
学
校
の
要
望
も
含
め
、

総
合
的
に
判
断
し
て
い
き
た
い
。

新
区
役
所
に
設
置
す
る
。
リ
サ
イ

ク
ル
展
示
室
の
在
り
方
の
検
討
と

共
に
３
Ｒ
啓
発
拠
点
と
し
、
区
民

活
動
の
支
援
も
検
討
す
る
。

こ
の
３
年
間
の
マ
ス
ク
着
用
、

黙
食
、
オ
ン
ラ
イ
ン
対
応
等
の
取

り
組
み
が
、
子
ど
も
た
ち
に
ど
の

よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
し
た
の
か
検

証
し
、
今
後
の
対
応
を
体
系
的
に

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

教
育
長　
様
々
な
調
査
を
総
合

的
に
分
析
し
、
そ
の
変
化
に
つ
い

て
捉と

ら

え
直
す
こ
と
で
、
子
ど
も
た

ち
に
と
っ
て
最
善
の
環
境
が
整
え

ら
れ
る
よ
う
見
直
し
て
い
く
。

性
加
害
の
再
犯
を
防
止
せ
よ

長
年
に
わ
た
る
性
加
害
事
案
が

報
道
さ
れ
て
い
る
。
子
ど
も
に
関

わ
る
職
業
に
就
く
人
に
対
し
、
性

犯
罪
歴
が
な
い
こ
と
の
証
明
を
求

め
る
「
日
本
版
Ｄ
Ｂ
Ｓ
」
の
創
設

が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、
現
在
の

区
の
取
り
組
み
は
。

教
育
長　
採
用
の
際
は
、
犯
罪

歴
の
有
無
を
必
ず
確
認
し
、
採
用

後
も
適
宜
、
研
修
を
行
っ
て
い
る
。

日
本
版
Ｄ
Ｂ
Ｓ
の
活
用
に
つ
い
て

は
、
こ
ど
も
家
庭
庁
で
の
有
識
者

会
議
の
検
討
を
注
視
し
て
い
く
。

地
域
活
動
活
性
化
に
向
け
た

支
援
を
検
討
せ
よ

①
町
会
・
自
治
会
の
情
報
発
信

に
は
、
掲
示
板
の
活
用
が
必
要
不

可
欠
で
あ
る
。
掲
示
板
の
設
置
助

成
を
継
続
す
べ
き
で
は
。
②
友
愛

ク
ラ
ブ
連
合
会
の
行
事
保
険
の
保

険
料
補
助
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

区　
長　
①
継
続
的
な
事
業
と

し
、
条
件
に
つ
い
て
も
改
善
を
図

る
方
向
で
検
討
し
て
い
く
。
②
対

象
範
囲
の
整
理
が
必
要
で
あ
り
、

他
の
団
体
の
例
と
比
較
し
な
が
ら
、

慎
重
に
判
断
し
た
い
。

踏
切
横
断
の
安
全
対
策
を
問
う

鷺
宮
小
学
校
と
西
中
野
小
学
校

の
統
合
ま
で
半
年
と
な
っ
た
。
立

体
横
断
施
設
の
設
置
に
つ
い
て
、

現
在
の
検
討
状
況
は
。

教
育
長　
具
体
的
な
検
討
を
関

係
部
署
と
進
め
、
で
き
る
だ
け
早

く
設
置
の
判
断
を
示
し
た
い
。

立
憲・国
民・ネ
ッ
ト・無
所
属
議
員
団　

斉
藤　
ゆ
り

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
子
ど
も
た
ち

　
　
　
　
へ
の
影
響
を
検
証
せ
よ

無
所
属　

石
坂　
わ
た
る

物
価
高
対
策
と
し
て
の

家
計
管
理
の
サ
ポ
ー
ト
を
進
め
よ

無
所
属　

立
石　
り
お

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
個
別
最
適
化

　
さ
れ
た
教
育
環
境
を
推
進
せ
よ

無
所
属　

小
宮
山　
た
か
し

問
題
の
多
い
保
育
園
に
対
し

　
区
と
し
て
厳
し
い
対
応
を
せ
よ

無
所
属　

斉
藤　
け
い
た

区
立
小
中
学
校
の

給
食
費
相
当
額
の
給
付
金
を
問
う

無
所
属　

む
と
う　
有
子

児
童
相
談
所
に
お
け
る

　
　
　
　
誤
認
保
護
を
防
止
せ
よ

無
所
属　

吉
田　
康
一
郎

給
食
費
無
償
化
を
継
続
せ
よ


