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①
区
の
持
つ
人
的
・
物
的
資
源

を
把
握
し
、
不
足
す
る
資
源
を
見

積
も
り
、
戦
略
的
に
災
害
時
に
関

す
る
協
定
の
締
結
を
進
め
る
べ
き

で
は
。
②
避
難
所
外
避
難
者
の
把

握
や
支
援
に
関
し
て
の
課
題
認
識

は
。
③
ア
プ
リ
や
Ａ
Ｉ
な
ど
を
導

入
し
、
避
難
所
の
Ｄ
Ｘ
推
進
を
行

う
べ
き
で
は
。
④
円
滑
な
避
難
所

運
営
を
行
う
た
め
、
各
地
域
の
防

災
対
策
等
の
情
報
の
可
視
化
、
情

報
発
信
・
集
約
に
向
け
た
支
援
も

重
要
で
あ
る
。
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
を

確
立
し
て
は
ど
う
か
。
⑤
災
害
か

ら
乳
幼
児
を
守
る
た
め
、
産
前
・

産
後
の
時
期
の
方
を
対
象
と
し
た

防
災
学
習
講
座
を
実
施
し
て
は
。

⑥
各
避
難
所
に
お
け
る
、
乳
幼
児

親
子
支
援
の
担
い
手
を
育
成
す
る

た
め
、
研
修
を
実
施
し
て
は
。

　

区　

長　

①
効
果
的
な
災
害
協

定
を
締
結
し
て
い
き
た
い
。
②
実

態
把
握
が
難
し
く
、
正
確
な
情
報

の
早
期
伝
達
、
物
資
の
提
供
等
に

課
題
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

③
先
進
的
な
事
例
を
参
考
に
研
究

し
た
い
。
④
情
報
の
可
視
化
等
に

つ
い
て
、
モ
デ
ル
エ
リ
ア
で
の
試

行
実
施
を
検
討
し
て
い
く
。
⑤
検

討
し
て
い
く
。
⑥
情
報
収
集
に
努

め
、
避
難
所
運
営
に
反
映
し
た
い
。

若
者
政
策
の
今
後
の
展
開
を
問
う

　

①
若
者
会
議
の
提
案
を
事
業
と

し
て
実
現
し
て
い
く
た
め
、
提
案

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
見
直
す
な
ど
、

事
業
の
再
構
築
が
必
要
で
は
な
い

か
。
②
ハ
イ
テ
ィ
ー
ン
会
議
や
若

者
会
議
に
お
い
て
、
活
動
費
や
調

査
費
の
予
算
化
や
、
提
案
を
実
現

　

①
ど
の
よ
う
な
考
え
、
思
想
の

も
と
、
組
織
編
成
を
行
っ
て
い
る

の
か
。
②
防
災
危
機
管
理
官
を
非

常
勤
の
会
計
年
度
任
用
職
員
と
し

た
こ
と
、
防
災
危
機
管
理
担
当
部

長
が
防
災
危
機
管
理
課
長
事
務
取

扱
と
し
て
従
事
し
て
い
る
こ
と
は
、

有
事
に
対
応
で
き
る
体
制
と
な
っ

て
い
る
か
不
安
で
あ
る
。
体
制
の

解
消
に
手
を
付
け
て
は
ど
う
か
。

③
今
後
も
増
大
す
る
リ
ス
ク
な
ど

を
鑑か

ん
が

み
、
危
機
管
理
に
対
応
で
き

る
組
織
構
造
、
人
員
体
制
と
な
っ

て
い
る
か
、
組
織
を
見
直
し
て
は

ど
う
か
。
④
子
ど
も
教
育
部
と
教

育
委
員
会
事
務
局
に
つ
い
て
、
区

民
に
わ
か
り
や
す
く
、
機
能
的
な

組
織
の
在
り
方
を
検
討
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

①
政
策
・
施
策
ご
と

の
戦
略
に
基
づ
い
た
組
織
編
成
と

し
て
い
る
。
②
防
災
危
機
管
理
官

は
制
度
上
、
会
計
年
度
任
用
職
員

に
切
り
替
え
て
任
用
し
て
い
る
。

防
災
危
機
管
理
課
長
は
、
令
和
６

年
度
適
正
な
配
置
が
で
き
る
見
込

み
で
あ
る
。
③
総
合
的
な
危
機
管

理
体
制
に
つ
い
て
改
め
て
検
討
し

た
い
。
④
執
行
体
制
を
強
化
す
る

必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

中
野
区
産
業
振
興
方
針
に
、
区

画
街
路
第
４
号
線
沿
道
の
活
性
化

を
関
連
づ
け
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
、
区
の
見
解
は
。

　

区　

長　

検
討
中
の
中
野
区
産

業
振
興
方
針
で
は
「
沼
袋
・
区
画

街
路
第
４
号
線
の
着
実
な
用
地
取

得
と
沿
道
の
に
ぎ
わ
い
創
出
に
向

け
て
、
商
店
街
振
興
を
含
め
た
ま

ち
づ
く
り
の
担
い
手
発
掘
」
を
示

し
て
お
り
、
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
が

連
携
し
た
取
り
組
み
を
実
施
す
る
。

歩
行
者
利
便
増
進
道
路
（
ほ
こ
み

ち
）
の
指
定
制
度
を
活
用
せ
よ

　

沼
袋
駅
か
ら
新
井
薬
師
前
駅
の

鉄
道
上
部
空
間
活
用
や
、
区
画
街

路
第
４
号
線
商
店
街
の
活
性
化
策

と
し
て
、
ほ
こ
み
ち
の
指
定
制
度

の
活
用
が
有
効
と
考
え
る
が
区
の

見
解
は
。

　

区　

長　

地
元
商
店
街
等
の
地

域
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、
ほ
こ

み
ち
制
度
の
活
用
な
ど
、
国
や
都

の
制
度
等
を
効
果
的
に
活
用
し
、

活
力
・
魅
力
が
あ
る
歩
行
空
間
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

す
る
た
め
の
仕
組
み
を
作
る
べ
き

で
は
。
③
中
高
生
交
流
施
設
が
で

き
る
ま
で
の
間
、
中
高
生
が
安
心

し
て
過
ご
せ
る
居
場
所
を
暫
定
的

に
で
も
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

①
提
案
を
区
政
に
反

映
し
て
い
く
た
め
、
新
た
な
事
業

化
に
向
け
た
ス
キ
ー
ム
の
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。
②
効
果
的
な

仕
組
み
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

③
区
有
施
設
を
利
活
用
し
、
居
場

所
事
業
の
試
行
的
実
施
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。

保
育
園
入
園
手
続
き
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
の
見
直
し
を

　

他
区
を
参
考
に
し
、
加
点
対
象

等
入
園
の
利
用
調
整
や
、
入
園
手

続
き
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て

の
見
直
し
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

　

区　

長　

他
区
の
実
施
状
況
等

も
踏
ま
え
て
検
討
し
て
い
く
。

を
参
考
に
、
検
討
を
進
め
て
い
く
。

女
性
の
視
点
を
生
か
し

災
害
対
応
力
の
強
化
を

　

防
災
に
関
す
る
意
思
決
定
の
プ

ロ
セ
ス
に
、
女
性
の
比
率
半
数
を

実
現
す
る
取
り
組
み
が
必
要
で
は
。

　

区　

長　

検
討
し
て
い
く
。

男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
の

第
５
次
改
定
案
を
問
う

　

女
性
支
援
法
に
基
づ
く
支
援
調

整
会
議
の
記
載
が
あ
る
が
、
Ｄ
Ｖ

防
止
連
絡
会
と
重
複
す
る
委
員
も

い
る
と
想
定
さ
れ
る
。
そ
れ
ぞ
れ

の
会
議
体
の
役
割
、
連
携
の
在
り

方
の
明
確
化
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

区　

長　

新
た
に
設
置
す
る
支

援
調
整
会
議
は
、
Ｄ
Ｖ
防
止
連
絡

会
、
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議

会
の
状
況
等
も
踏
ま
え
、
適
切
な

役
割
等
を
明
確
に
し
て
い
く
。

５
歳
児
健
診
を
実
施
せ
よ

　

国
は
、
補
正
予
算
で
、「
１
か

月
児
」
及
び
「
５
歳
児
」
健
康
診

査
支
援
事
業
を
新
設
す
る
が
、
中

野
区
で
も
、
補
正
予
算
に
よ
る
支

援
の
活
用
も
視
野
に
入
れ
て
、
５

歳
児
健
診
を
実
施
す
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

適
宜
、
情
報
収
集
を

行
い
、
５
歳
児
健
診
の
方
法
や
体

制
な
ど
の
課
題
を
整
理
し
な
が
ら
、

検
討
を
進
め
て
い
く
。

第
七
中
学
校
改
築
に
関
し
て
問
う

　

①
校
庭
は
全
て
人
工
芝
に
す
る

計
画
だ
が
、
ボ
ー
ル
が
弾
ま
な
い

と
さ
れ
る
テ
ニ
ス
部
の
活
動
や
花

火
大
会
、
避
難
所
開
設
時
の
防
災

か
ま
ど
の
使
用
に
支
障
は
な
い
の

か
。
②
改
築
中
は
、
旧
上
高
田
小

学
校
へ
の
通
学
と
な
る
。
遠
い
エ

リ
ア
か
ら
路
線
バ
ス
で
通
学
す
る

場
合
に
、
通
学
費
を
全
額
補
助
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

　

教
育
長　

①
テ
ニ
ス
部
の
活
動

や
炊
き
出
し
は
、
学
校
側
と
調
整

し
設
計
事
業
者
と
検
討
す
る
。
人

工
芝
は
原
則
、
火
気
使
用
禁
止
で

あ
る
。
花
火
大
会
を
実
施
す
る
際

は
、
人
工
芝
全
体
を
養
生
す
る
な

ど
対
応
が
必
要
で
あ
る
。
②
徒
歩

通
学
で
き
る
と
認
識
し
て
お
り
、

通
学
費
の
補
助
は
考
え
て
い
な
い
。

　

①
中
野
区
障
害
者
計
画
案
に
は
、

初
め
て
「
人
権
モ
デ
ル
」
の
文
言

が
記
載
さ
れ
た
。
人
権
モ
デ
ル
を

ど
う
捉と

ら

え
、
施
策
に
ど
の
よ
う
に

反
映
さ
せ
て
い
く
の
か
。
②
区
が

描
く
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
社
会
と
は

ど
ん
な
社
会
か
。
③
子
ど
も
の
権

利
条
約
意
見
表
明
権
の
原
文
は
ｏ

ｐ
ｉ
ｎ
ｉ
ｏ
ｎ
ｓ
で
は
な
く
ｖ
ｉ

ｅ
ｗ
ｓ
で
あ
る
。
子
ど
も
の
意
見

表
明
・
参
加
に
当
た
っ
て
は
、
年

齢
や
特
性
を
意
識
し
ｖ
ｉ
ｅ
ｗ
ｓ

に
も
目
を
向
け
、
耳
を
傾
け
て
は
。

　

区　

長　

①
人
は
誰
も
が
生
ま

れ
な
が
ら
に
尊
厳
を
有
す
る
と
す

る
「
人
権
モ
デ
ル
」
の
考
え
方
を

踏
ま
え
、
障
が
い
の
あ
る
人
が
自

ら
の
決
定
に
基
づ
き
社
会
活
動
に

参
加
し
、
自
己
実
現
が
図
れ
る
よ

う
、
権
利
擁
護
、
就
労
支
援
、
障

が
い
児
支
援
等
の
施
策
に
つ
い
て

方
向
性
を
定
め
て
い
る
。
②
適
切

な
支
援
を
受
け
な
が
ら
、
障
が
い

の
あ
る
人
と
な
い
人
が
、
学
校
・

職
場
・
地
域
の
中
で
と
も
に
暮
ら

し
、
支
え
合
う
共
生
社
会
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
③
子
ど
も
の
年

齢
や
発
達
段
階
、
特
性
を
踏
ま
え

意
見
を
聴
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

手
法
に
つ
い
て
工
夫
し
て
い
く
。

ケ
ア
す
る
人
も
支
え
る
中
野
へ

　

こ
ど
も
家
庭
庁
は
、
子
ど
も
・

若
者
育
成
支
援
推
進
法
の
改
定
で

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
を
法
制
化

す
る
考
え
で
あ
る
。
こ
の
機
会
に
、

老
々
介
護
や
ダ
ブ
ル
ケ
ア
等
す
べ

て
の
ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
を
推
進

す
る
た
め
、
条
例
を
検
討
し
て
は
。

　

区　

長　

先
行
す
る
他
自
治
体

　

鷺
の
杜
小
学
校
に
通
う
子
ど
も

の
安
全
の
た
め
、
通
学
路
へ
の
横

断
施
設
の
設
置
に
向
け
、
関
係
機

関
と
の
協
議
を
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

教
育
長　

安
全
の
た
め
に
設
置

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て

お
り
、
引
き
続
き
協
議
を
進
め
る
。

地
域
活
動
の
活
性
化
を
問
う

　

①
区
は
地
域
団
体
を
把
握
し
て

い
る
の
か
。
②
地
域
団
体
の
相
互

の
交
流
の
た
め
、
把
握
し
て
い
る

団
体
情
報
を
提
供
し
て
は
ど
う
か
。

　

区　

長　

①
地
域
で
活
動
す
る

団
体
は
、
た
め
ま
っ
ぷ
な
か
の
等

の
事
業
を
通
じ
て
把
握
し
て
い
る
。

②
一
部
の
区
民
活
動
セ
ン
タ
ー
運

営
委
員
会
で
は
、
利
用
団
体
を
取

り
ま
と
め
て
紹
介
し
て
い
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
を

効
果
的
に
推
進
せ
よ

　

地
域
の
子
ど
も
や
団
体
と
繋つ

な

が

り
の
あ
る
次
世
代
育
成
委
員
の
協

力
を
得
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
を
推
進
し
て
は
ど
う
か
。

　

教
育
長　

次
世
代
育
成
委
員
や

地
域
で
活
動
し
て
い
る
方
の
協
力

は
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

中
野
駅
北
口
に
設
置
さ
れ
て
い

る
喫
煙
所
は
屋
根
も
な
く
、
受
動

喫
煙
、
副
流
煙
対
策
が
行
わ
れ
て

い
な
い
。
通
学
路
で
あ
る
た
め
保

護
者
か
ら
は
改
善
を
求
め
る
要
望

も
あ
る
。
ボ
ッ
ク
ス
タ
イ
プ
の
屋

根
付
き
喫
煙
所
を
設
置
し
、
早
急

に
対
策
を
講
じ
る
べ
き
で
は
。

　

区　

長　

設
置
や
運
営
方
法
な

ど
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

新
庁
舎
１
階
の
食
堂
を
問
う

　

平
日
夜
間
や
休
日
も
営
業
す
る

た
め
、
貸
し
切
り
利
用
が
で
き
る

と
聞
く
。
ど
の
程
度
の
規
模
の
会

合
が
で
き
、
予
約
と
利
用
の
開
始

時
期
は
い
つ
な
の
か
。

　

区　

長　

約
１
０
０
人
分
の
座

席
を
確
保
し
、
予
約
は
４
月
か
ら
、

使
用
は
５
月
下
旬
か
ら
開
始
す
る

予
定
で
調
整
し
て
い
る
。

能
登
半
島
地
震
を
問
う

　

な
か
の
東
北
絆
ま
つ
り
は
現
在

で
も
「
復
興
」
の
コ
ン
セ
プ
ト
を

継
承
し
開
催
さ
れ
て
い
る
。
能
登

半
島
地
震
の
復
興
状
況
等
を
伝
え

る
場
と
し
て
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　

区　

長　

今
後
、
実
行
委
員
会

と
協
議
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

立
憲・国
民・ネ
ッ
ト・無
所
属
議
員
団　

間　

ひ
と
み

防
災
・
災
害
対
策
の
拡
充
を
問
う

自
由
民
主
党
議
員
団　

高
橋　

ち
あ
き

機
能
的
か
つ
区
民
に

わ
か
り
や
す
い
組
織
編
成
を
せ
よ

公
明
党
議
員
団　

南　

か
つ
ひ
こ

区
画
街
路
第
４
号
線
沿
道
の

活
性
化
に
つ
い
て
問
う

立
憲・国
民・ネ
ッ
ト・無
所
属
議
員
団　

細
野　

か
よ
こ

中
野
か
ら
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
な

社
会
の
実
現
を

自
由
民
主
党
議
員
団　

武
井　

ま
さ
き

鷺
の
杜
小
学
校
の
児
童
に

安
全
な
通
学
路
を

自
由
民
主
党
議
員
団　

大
内　

し
ん
ご

年
間
収
入
20
億
円
の
た
ば
こ
税
を

活
用
し
分
煙
対
策
を
強
化
せ
よ


