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①
同
様
の
課
題
を
抱
え
る
自
治

体
同
士
で
連
携
し
、
国
に
要
望
す

べ
き
事
項
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

②
新
た
な
状
況
を
前
提
と
し
、
１

０
０
年
先
の
ま
ち
の
あ
る
べ
き
姿

か
ら
議
論
し
直
し
て
は
ど
う
か
。	

③
沼
袋
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク	

ー
ル
で
は
、
参
加
者
が
具
体
的
な

課
題
解
決
の
提
案
を
行
っ
て
い
た
。

規
模
感
は
違
う
が
、
こ
う
し
た
手

法
を
活
か
せ
る
の
で
は
な
い
か
。

区　
長　
①
他
自
治
体
と
連
携

を
図
り
、
区
と
し
て
適
切
に
要
望

し
た
い
。
②
社
会
状
況
の
変
化
を

考
慮
し
た
見
直
し
が
必
要
と
考
え

る
。
③
中
野
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く

①
施
行
予
定
者
で
あ
る
野
村
不

動
産
株
式
会
社
は
、
と
ん
挫
し
た

事
業
計
画
の
見
直
し
を
行
っ
て
お

り
、
住
宅
部
分
を
４
割
か
ら
６
割

に
増
加
さ
せ
る
方
針
と
の
こ
と
で

あ
る
。
中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
の
Ｄ
Ｎ

Ａ
に
住
宅
は
１
％
も
な
い
が
、
新
・

中
野
サ
ン
プ
ラ
ザ
は
誰
の
子
ど
も

な
の
か
疑
問
で
あ
る
。
見
直
さ
れ

る
事
業
計
画
の
妥
当
性
を
証
明
す

る
た
め
の
方
策
は
あ
る
の
か
。
②

旧
区
役
所
の
建
物
部
分
を
処
分
す

1

り
で
も
、
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク	

ー
ル
の
手
法
を
参
考
に
す
る
。

令
和
７
年
度
予
算
の
概
要
を
問
う

①
新
北
口
駅
前
エ
リ
ア
再
整
備

事
業
の
遅
れ
が
あ
っ
て
も
、
新
た

な
事
業
の
展
開
や
既
存
事
業
の
方

針
転
換
等
、
積
極
的
な
姿
勢
を
持

ち
続
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
②

イ
ン
フ
レ
が
進
行
し
、
区
民
生
活

へ
の
影
響
も
長
期
化
し
て
い
る
。	

区
民
生
活
を
支
え
る
具
体
的
方
策

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

区　
長　
①
基
本
構
想
の
実
現

に
必
要
な
事
業
や
施
設
整
備
の
推

進
を
検
討
し
て
い
く
。
②
物
価
高

騰
の
状
況
を
踏
ま
え
て
予
算
に
反

映
さ
せ
、
区
民
生
活
に
基
軸
を
お

い
た
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
よ
う

対
応
を
行
っ
て
い
る
。

誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
な
い
区
政
を　

横
串
を
刺
す
取
り
組
み
の
不
足

に
よ
り
、
重
層
的
支
援
体
制
整
備

事
業
交
付
金
を
活
用
し
き
れ
て
い

な
い
と
考
え
る
。
真
に
誰
ひ
と
り

取
り
残
す
こ
と
の
な
い
地
域
包
括

ケ
ア
を
目
指
す
た
め
の
今
後
の
取

り
組
み
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

区　
長　
相
談
支
援
機
関
の
連

携
強
化
や
、
孤
独
・
孤
立
対
策
に

お
け
る
民
間
団
体
を
含
め
た
プ
ラ	

ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
構
築
な
ど
、
支

援
体
制
を
推
進
し
て
い
く
。

る
た
め
の
令
和
６
年
第
18
号
議
案

「
財
産
の
処
分
に
つ
い
て
」
に
お

い
て
は
、
付
随
の
事
業
計
画
が
変

更
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
有
効
で
あ

る
こ
と
に
理
解
で
き
な
い
。
区
民

の
代
表
で
あ
る
議
会
に
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
賛
否
を
改
め
て
問
う
機
会

を
作
れ
な
い
の
か
。
③
令
和
６
年

第
４
回
定
例
会
に
お
い
て
、
ま
ち

づ
く
り
中
野
21
が
所
有
す
る
中
野

サ
ン
プ
ラ
ザ
の
土
地
・
建
物
を
区

へ
寄
付
す
る
こ
と
を
提
案
し
た
が
、

検
討
状
況
は
ど
う
か
。

区　
長　
①
有
識
者
の
意
見
を

伺
う
な
ど
の
工
夫
を
検
討
し
、
事

業
計
画
見
直
し
方
針
と
し
て
採
用

で
き
る
も
の
か
判
断
す
る
。
②
現

状
、
新
た
な
議
決
は
必
要
な
い
と

考
え
て
い
る
。
そ
の
他
の
事
情
に

つ
い
て
は
議
会
に
丁
寧
に
説
明
し

て
い
く
。
③
土
地
・
建
物
の
寄
付

を
受
け
る
方
向
で
検
討
し
て
お
り
、

寄
付
を
受
け
る
に
当
た
り
、
課
題

の
整
理
を
並
行
し
て
進
め
て
い
る
。

基
盤
施
設
整
備
は
、
野
方
第
１

号
踏
切
除
却
を
含
め
た
駅
前
広
場

の
整
備
が
重
要
だ
。
①
西
武
鉄
道

と
の
協
定
に
基
づ
く
調
査
内
容
は
。

②
調
査
結
果
か
ら
基
盤
施
設
の
具

体
化
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

区　
長　
①
具
体
的
な
鉄
道
の

線
形
や
、
環
状
７
号
線
と
交
差
す

る
部
分
の
施
工
方
法
等
に
つ
い
て
、

検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

②
現
在
、
区
施
行
に
よ
る
連
続
立

体
交
差
事
業
の
可
能
性
に
つ
い
て

検
討
し
て
お
り
、
駅
前
広
場
等
を

は
じ
め
と
す
る
基
盤
施
設
の
配
置

な
ど
に
つ
い
て
、
関
係
機
関
と
協

議
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。	

引
き
続
き
、
野
方
第
１
号
踏
切
の

除
却
や
、
基
盤
施
設
の
更
な
る
具

体
化
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
。

気
候
危
機
の
影
響
で
尋
常
で
は

な
い
猛
暑
の
中
、
エ
ア
コ
ン
す
ら

使
用
で
き
な
い
方
々
が
い
る
。
命

に
か
か
わ
る
問
題
で
あ
る
。
低
所

得
者
へ
の
エ
ア
コ
ン
購
入
費
助
成

の
必
要
性
を
繰
り
返
し
提
案
し
て

き
た
が
、
区
の
現
在
の
見
解
は
。

区　
長　
令
和
７
年
度
に
必
要

な
支
援
策
を
検
討
し
て
い
く
。

介
護
事
業
者
へ
の
支
援
を
図
れ

世
田
谷
区
が
独
自
の
支
援
策
を

開
始
し
た
が
、
事
業
者
の
実
態
を

適
切
に
把
握
す
る
緊
急
調
査
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
基
に
必
要
な
支

援
策
を
早
急
に
検
討
す
べ
き
で
は
。

不
登
校
対
策
を
推
進
せ
よ

①
不
登
校
対
策
と
し
て
、
教
育

セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
、
児
童
・
生

徒
一
人
ひ
と
り
の
進し

ん
ち
ょ
く捗

状
況
に
応

じ
た
、
個
別
指
導
型
の
オ
ン
ラ
イ

ン
授
業
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い

か
。
②
き
こ
え
と
こ
と
ば
の
教
室

に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
の
実

施
に
つ
い
て
、
区
の
見
解
は
。

教
育
長　
①
令
和
７
年
度
か
ら
、

教
育
セ
ン
タ
ー
の
教
育
支
援
室
に

お
い
て
、
登
録
し
た
児
童
・
生
徒

を
対
象
に
Ａ
Ｉ
学
習
ア
プ
リ
等
を

活
用
し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
を

実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。
②
今
後
、

児
童
の
状
況
に
応
じ
て
オ
ン
ラ
イ

ン
学
習
を
実
施
し
て
い
く
。

ケ
ア
ラ
ー
支
援
を
充
実
さ
せ
よ

介
護
者
が
孤
立
し
、
孤
独
に
陥

ら
な
い
た
め
に
、
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ

の
た
め
の
支
援
制
度
を
導
入
す
べ

き
と
考
え
る
が
、
区
の
見
解
は
。

区　
長　
在
宅
療
養
推
進
協
議

会
に
お
い
て
、
検
討
テ
ー
マ
に
取

り
上
げ
、
ニ
ー
ズ
の
把
握
や
支
援

事
業
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

防
犯
設
備
の
助
成
制
度
を
創
設
し
、

犯
罪
か
ら
区
民
を
守
れ

都
で
は
、
令
和
７
年
度
に
個
人

住
宅
へ
の
防
犯
カ
メ
ラ
や
カ
メ
ラ

付
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
等
の
設
置
に
対

し
、
補
助
す
る
制
度
が
設
け
ら
れ

る
。
区
に
お
い
て
も
、
個
人
住
宅

を
対
象
と
し
た
防
犯
設
備
の
助
成

制
度
を
準
備
し
、
令
和
７
年
度
早	

々
の
対
応
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

区　
長　
都
の
動
向
を
注
視
し

な
が
ら
、
対
応
を
検
討
し
た
い
。

区　
長　
事
業
所
の
状
況
を
把

握
し
、
状
況
に
応
じ
た
支
援
を
検

討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
ち
な
か
に
ベ
ン
チ
を
設
置
せ
よ

「
公
共
的
な
空
間
に
気
軽
に
腰

か
け
ら
れ
る
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し

て
歩
き
た
く
な
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
」
と
示
さ
れ
た
こ
と
を

歓
迎
す
る
。
設
置
補
助
な
ど
の
メ

ニ
ュ
ー
だ
け
で
な
く
、
積
極
的
な

仕
組
み
づ
く
り
も
必
要
と
考
え
る
。

道
路
上
で
の
ス
ペ
ー
ス
確
保
や
施

設
更
新
の
際
に
意
識
的
に
設
置
し

て
い
く
こ
と
も
大
切
で
あ
る
。
現

時
点
で
の
検
討
状
況
は
。

区　
長　
区
道
、
公
園
や
区
有

施
設
等
に
お
い
て
、
適
切
な
ス
ペ	

ー
ス
が
な
い
か
調
査
を
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

給
付
型
奨
学
金
を
問
う

実
施
に
向
け
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

や
進
め
方
を
き
ち
ん
と
定
め
て
踏

み
出
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

区　
長　
令
和
７
年
度
に
、
全

庁
的
な
検
討
体
制
に
よ
り
制
度
の

創
設
に
向
け
て
検
討
を
進
め
る
。

居
場
所
・
夕
方
支
援
の
整
備
を

18
歳
以
上
の
障
害
の
あ
る
青
年
・

成
人
の
生
活
や
余
暇
を
ど
の
よ
う

に
支
援
し
て
い
く
か
が
問
わ
れ
て

い
る
。
居
場
所
・
夕
方
支
援
に
つ

い
て
、
ど
の
よ
う
な
実
態
把
握
や

検
討
を
し
て
い
る
か
。

区　
長　
現
在
は
事
業
実
施
に

当
た
っ
て
の
需
要
調
査
や
課
題
把

握
を
進
め
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
踏

ま
え
、
今
後
、
財
源
確
保
を
含
め

た
更
な
る
検
討
を
行
う
。

現
在
の
施
行
予
定
者
と
合
意
解

除
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
再
開
発

を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

区　
長　
施
行
予
定
者
と
の
協

定
の
解
除
に
向
け
て
協
議
を
進
め
、

再
公
募
も
検
討
す
る
こ
と
と
な
る
。

東
京
都
と
連
携
し

地
域
防
災
力
を
向
上
さ
せ
よ

都
の
商
店
街
の
防
災
力
向
上
緊

急
支
援
事
業
と
連
携
し
、
知
見
を

有
す
る
職
員
か
ら
、
商
店
街
の
方

に
必
要
な
資
機
材
等
の
ア
ド
バ
イ

ス
を
す
る
仕
組
み
を
構
築
し
て
は
。

区　
長　
効
果
的
な
ア
ド
バ
イ

ス
を
行
う
な
ど
、
支
援
し
て
い
く
。

放
置
自
転
車
対
策
を
問
う

公
開
空
地
の
放
置
自
転
車
対
策

に
つ
い
て
、
他
自
治
体
の
事
例
を

学
び
、
区
の
対
策
に
生
か
し
て
は
。

区　
長　
他
自
治
体
の
事
例
を

研
究
す
る
と
と
も
に
、
区
営
自
転

車
駐
車
場
を
適
正
に
利
用
す
る
よ

う
、
案
内
誘
導
や
啓
発
等
を
行
う
。

若
者
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
支
援
せ
よ

都
の
海
外
留
学
制
度
に
応
募
し
、

選
外
と
な
っ
た
学
生
に
、
オ
ン
ラ

イ
ン
留
学
の
支
援
や
、
ウ
ェ
リ
ン

ト
ン
市
の
大
学
と
の
交
流
事
業
を

構
築
す
る
等
、
サ
ポ
ー
ト
し
て
は
。

区　
長　
若
者
支
援
の
今
後
の

展
開
に
つ
い
て
、
検
討
し
た
い
。

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
中
野
区
議
団
　
内
野
　
大
三
郎

中
野
四
丁
目
新
北
口
駅
前
地
区
第

一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
を
問
う

日
本
共
産
党
議
員
団
　
浦
野
　
さ
と
み

く
ら
し
を
支
え
る施

策
を
強
化
せ
よ

公
明
党
議
員
団
　
久
保
　
り
か

野
方
駅
周
辺
の

基
盤
施
設
整
備
を
問
う

自
由
民
主
党
議
員
団
　
加
藤
　
た
く
ま

と
ん
挫
し
た
新
・
中
野

サ
ン
プ
ラ
ザ
整
備
に
つ
い
て
問
う

立
憲・国
民・ネ
ッ
ト・無
所
属
議
員
団
　
森
　
た
か
ゆ
き

中
野
駅
新
北
口
駅
前
エ
リ
ア
再
整

備
事
業
の
在
り
方
を
議
論
せ
よ

り
よ
だ
会
議
区
の
声
●

ご利用ください
　
目
の
不
自
由
な
方
の
た
め
に
、
区
議
会
だ
よ

り
を
朗
読
録
音
し
た
Ｃ
Ｄ
・
デ
イ
ジ
ー
版
Ｃ
Ｄ

「
声
の
区
議
会
だ
よ
り
」
を
発
行
し
て
い
ま
す
。

　
郵
送
に
よ
り
無
料
で
貸
し
出
し
ま
す
。
利
用

を
ご
希
望
の
方
は
、
区
議
会
事
務
局
（
電
話

０
３
ー
３
２
２
８
―
５
５
８
５
）
ま
で
。 

　
視
覚
障
害
者
の
方
へ
お
知
ら
せ
く
だ
さ
い
。

中野区議会では、中野区議会では、
ペーパーレス化等の推進のため、ペーパーレス化等の推進のため、
デジタル機器を活用しています。デジタル機器を活用しています。


