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基
金
と
起
債

問　

義
務
教
育
施
設
整
備
基
金
は

財
政
運
営
の
考
え
方
の
と
お
り
に

当
初
予
算
で
積
み
立
て
ら
れ
ず
、

決
算
剰
余
金
を
積
み
立
て
た
。
他

の
施
設
整
備
基
金
も
目
標
残
高
に

達
し
て
い
な
い
中
で
、
精
度
を
高

め
た
目
標
額
を
定
め
、
確
実
に
積

み
立
て
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。
今

後
、
現
在
の
考
え
方
に
物
価
上
昇

分
や
解
体
費
を
加
味
し
て
積
み
立

て
を
行
っ
た
場
合
、
現
目
標
残
額

と
の
乖か

い
り離
金
額
と
対
応
策
は
。

答　

約
１
２
７
億
と
な
る
。
ま
た
、

積
み
立
て
を
増
し
て
対
応
す
る
。

問　

施
設
整
備
の
財
源
の
考
え
方

は
起
債
75
％
が
前
提
で
あ
る
。
今

後
、
公
債
費
負
担
比
率
が
10
％
を

超
え
る
こ
と
は
な
い
の
か
。

高
齢
者
支
援

問　

高
齢
者
会
館
に
階
段
昇
降
機

の
設
置
の
可
能
性
を
調
査
し
て
は
。

答　

検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　

介
護
認
定
調
査
員
を
さ
ら
に

増
員
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

答　

要
介
護
認
定
の
安
定
的
な
実

施
に
向
け
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

熱
中
症
対
策
に
資
す
る
施
設
拡
充

問　

暑
さ
を
避
け
る
た
め
の
一
時

避
難
場
所
と
し
て
、
理
容
組
合
・

郵
便
局
・
神
社
庁
等
の
施
設
と
の

連
携
に
も
努
め
、
区
民
に
分
か
り

や
す
く
場
所
の
周
知
を
し
て
は
。

答　

区
と
教
育
委
員
会
で
連
携
し
、

効
果
的
な
方
法
を
検
討
し
て
い
く
。

社
会
情
勢
に
即
し
た
公
共
工
事

問　

働
き
方
改
革
の
観
点
か
ら
、

夏
休
み
期
間
の
工
事
に
お
い
て
は
、

発
注
条
件
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
設
定

の
見
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答　

工
事
日
数
の
更
な
る
確
保
や

工
事
内
容
の
見
直
し
を
検
討
す
る
。

問　

現
状
、
物
価
高
騰
に
対
応
す

持
続
可
能
な
財
政
運
営

問　

債
券
の
運
用
方
針
や
判
断
基

準
を
見
え
る
化
す
る
手
段
と
し
て
、

他
区
の
よ
う
な
公
金
管
理
運
用
計

画
の
策
定
を
検
討
す
る
な
ど
、
検

討
過
程
を
含
め
明
確
に
公
表
す
べ

き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

答　

経
済
状
況
を
見
極
め
た
効
率

の
高
い
基
金
運
用
を
目
指
す
と
と

も
に
、
毎
年
度
の
運
用
方
針
の
公

表
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

資
源
回
収

問　

資
源
化
率
が
目
標
に
届
い
て

い
な
い
の
は
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の

回
収
場
所
が
少
な
い
点
が
要
因
と

考
え
る
が
、
集
積
所
を
増
や
す
こ

と
は
で
き
な
い
か
。

高
齢
者
ス
ポ
ー
ツ
の
拡
充

問　

基
本
計
画
の
施
策
に
、
「
誰

も
が
身
近
に
運
動
・
ス
ポ
ー
ツ
活

動
に
取
り
組
め
る
環
境
づ
く
り
」

と
も
述
べ
て
い
る
中
、
区
は
50
歳

以
上
が
対
象
と
な
る
ス
ポ
ー
ツ
を

開
催
し
て
い
な
い
。
ス
マ
ー
ト
ウ

ェ
ル
ネ
ス
シ
テ
ィ
の
更
な
る
拡
大

に
向
け
て
も
重
要
な
取
り
組
み
と

考
え
る
が
、
今
後
の
区
の
方
針
は
。

答　

他
自
治
体
の
事
例
の
情
報
収

集
に
努
め
て
い
き
た
い
。

問　

高
齢
者
が
ス
ポ
ー
ツ
で
き
る

環
境
や
機
会
の
場
を
創
出
し
て
い

く
べ
き
で
あ
り
、
基
金
や
ふ
る
さ

と
納
税
の
活
用
も
検
討
し
て
は
。

答　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
係
る
特
定

答　

起
債
発
行
は
慎
重
に
取
り
扱

い
、
適
正
な
財
政
運
営
を
行
う
。

英
語
教
育
の
充
実

問　

英
語
科
で
は
『
言
語
活
動
』

が
教
科
の
主
軸
と
な
る
理
念
と
な

る
。
す
べ
て
の
小
中
学
校
で
こ
の

理
念
を
共
有
し
取
り
組
む
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　

小
中
学
校
に
言
語
活
動
の
意

義
が
浸
透
す
る
よ
う
取
り
組
む
。

問　

外
国
籍
の
児
童
や
生
徒
へ
の

日
本
語
指
導
も
同
様
だ
が
、
英
語

科
の
授
業
は
多
言
語
や
多
文
化
の

理
解
や
尊
敬
を
持
た
せ
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　

国
際
的
な
視
野
を
広
げ
ら
れ

る
よ
う
授
業
改
善
に
努
め
て
い
く
。

第
二
次
再
犯
防
止
推
進
計
画

問　

本
計
画
に
犯
罪
・
非
行
予
防

と
あ
る
。
特
に
義
務
教
育
後
の
不

良
行
為
少
年
等
へ
の
対
応
は
課
題

で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　

若
者
支
援
の
必
要
性
は
認
識

し
て
お
り
、
今
後
具
体
的
な
対
応

方
針
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。
ま

た
、
す
こ
や
か
福
祉
セ
ン
タ
ー
と

中
学
校
と
の
連
絡
会
な
ど
切
れ
目

の
な
い
支
援
を
繋つ

な

げ
て
い
き
た
い
。

子
ど
も
・
子
育
て
支
援

問　

新
た
な
児
童
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
で
、
障
害
児
の
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
や
ト
ワ
イ
ラ
イ
ト
ス
テ
イ
導

入
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答　

今
後
の
需
要
等
に
よ
っ
て
は

新
た
な
対
応
を
検
討
し
て
い
く
。

問　

多
胎
育
児
で
は
産
後
ケ
ア
の

利
用
回
数
を
倍
に
し
て
は
ど
う
か
。

答　

産
後
ケ
ア
事
業
者
と
調
整
し
、

る
た
め
、
単
品
ス
ラ
イ
ド
制
度
が

活
用
さ
れ
て
い
な
い
。
今
後
、
事

業
者
と
の
相
談
や
協
議
を
通
じ
て
、

制
度
が
使
わ
れ
な
い
原
因
を
丁
寧

に
把
握
・
分
析
す
べ
き
で
は
。

答　

工
事
発
注
部
署
と
情
報
共
有

を
図
る
な
ど
し
て
、
原
因
の
把
握

に
努
め
て
い
く
。

区
長
・
区
議
選
の
即
日
開
票

問　

選
挙
の
関
心
を
高
め
る
た
め
、

現
状
、
翌
日
開
票
し
て
い
る
区
長

選
挙
・
区
議
会
議
員
選
挙
を
即
日

開
票
に
し
て
は
ど
う
か
。

答　

議
会
の
意
見
等
を
踏
ま
え
、

選
挙
管
理
委
員
会
で
総
合
的
に
検

討
し
、
今
後
の
選
挙
に
つ
い
て
決

定
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

答　

集
合
住
宅
の
新
築
時
に
、
集

積
所
設
置
を
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

古
紙
回
収
に
お
い
て
も
、
集

団
回
収
拠
点
が
離
れ
て
い
る
地
域

で
新
た
な
集
積
所
を
設
置
し
て
も

ら
う
た
め
の
取
り
組
み
は
あ
る
か
。

答　

マ
ン
シ
ョ
ン
等
に
対
し
、
町

会
・
自
治
会
等
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
へ
の
参
加
を
促
し
て
い
く
。

な
か
の
ス
マ
ー
ト
窓
口

問　

窓
口
来
庁
者
ア
ン
ケ
ー
ト
に

お
け
る
「
待
た
な
い
」
の
満
足
度

が
低
い
こ
と
に
つ
い
て
、
課
題
解

決
に
向
け
た
今
後
の
方
策
は
。

答　

業
務
フ
ロ
ー
の
改
善
に
加
え
、

一
度
提
出
し
た
情
報
が
他
の
手
続

き
で
利
用
で
き
る
ワ
ン
ス
オ
ン
リ

ー
の
仕
組
み
も
検
討
し
て
い
る
。

の
事
業
な
ど
新
た
な
寄
附
が
獲
得

で
き
る
取
り
組
み
等
を
検
討
す
る
。

中
野
駅
新
北
口
駅
前
エ
リ
ア

問　

６
月
30
日
に
再
開
発
事
業
施

行
予
定
者
と
の
協
定
が
解
除
さ
れ

た
。
２
０
２
０
年
に
策
定
し
た
中

野
駅
新
北
口
駅
前
エ
リ
ア
再
整
備

事
業
計
画
以
前
ま
で
後
退
し
た
形

に
な
っ
て
い
る
が
状
況
は
。

答　

今
年
度
末
に
再
整
備
事
業
計

画
の
見
直
し
の
方
向
性
を
示
し
、

令
和
８
年
度
に
再
整
備
事
業
計
画

の
改
定
を
目
指
し
て
い
く
。

問　

旧
区
役
所
高
層
棟
の
解
体
工

事
開
始
時
期
と
期
間
は
。

答　

令
和
８
年
度
中
に
着
手
し
、

工
期
は
１
年
以
上
の
想
定
で
あ
る
。

Ｄ
Ｘ
推
進

問　

新
庁
舎
移
転
を
契
機
と
し
た

Ｄ
Ｘ
推
進
は
、
顕
在
化
し
て
き
た

課
題
も
あ
る
と
考
え
る
。
次
の
フ

ェ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
考
え

は
あ
る
か
。

答　

区
民
の
「
探
す
」
「
聞
く
」

「
知
る
」   「
解
決
す
る
」
と
い
っ

た
一
連
の
行
動
を
支
援
す
る
体
制

を
整
備
し
、
区
民
サ
ー
ビ
ス
の
質

の
向
上
を
図
っ
て
い
く
。

他
区
の
状
況
も
踏
ま
え
検
討
す
る
。

問　

前
日
予
約
で
99
・
６
％
の
高

い
派
遣
率
を
誇
る
民
間
の
病
児
保

育
サ
ー
ビ
ス
を
、
金
銭
的
負
担
な

く
利
用
で
き
る
新
た
な
支
援
制
度

の
導
入
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答　

検
討
し
て
い
く
。

障
害
者
へ
の
支
援

問　

空
き
の
あ
る
事
業
所
に
お
い

て
夕
方
の
居
場
所
支
援
や
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
事
業
の
実
施
な
ど
他
の

ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
を
検
討
し
て
は
。

答　

夕
方
支
援
等
を
検
討
す
る
。
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立
憲
・
国
民
・
ネ
ッ
ト
・
無
所
属
議
員
団

斉
藤　
ゆ
り

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
中
野
区
議
団

黒
沢　
ゆ
か

自
由
民
主
党
議
員
団武

井　
ま
さ
き

立
憲
・
国
民
・
ネ
ッ
ト
・
無
所
属
議
員
団

い
の
つ
め　
正
太

自
由
民
主
党
議
員
団大

内　
し
ん
ご

日
本
共
産
党
議
員
団

い
さ　
哲
郎

民
泊
へ
の
対
応

問　

急
増
す
る
苦
情
に
対
応
す
る

に
は
所
管
任
せ
に
せ
ず
、
会
議
体

を
設
置
し
て
、
全
庁
的
・
組
織
的

に
対
応
す
る
体
制
を
整
え
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

答　

他
自
治
体
の
事
例
等
を
参
考

に
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問　

23
区
の
他
自
治
体
と
も
連
携

し
て
、
国
に
対
し
て
統
一
的
な
対

応
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

都
内
の
他
自
治
体
と
連
携
し
、

効
果
的
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

多
文
化
共
生

問　

現
基
本
計
画
の
最
初
の
施
策

に
「
人
権
と
多
様
性
の
尊
重
」
を

持
っ
て
き
た
理
由
は
。

答　

自
治
体
と
し
て
尊
重
す
べ
き

最
も
基
本
的
な
内
容
で
あ
り
、
冒

頭
に
位
置
付
け
て
い
る
。

問　

子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条

例
に
規
定
す
る
「
子
ど
も
」
に
は
、

外
国
籍
や
外
国
に
ル
ー
ツ
の
あ
る

子
ど
も
も
含
ま
れ
る
。
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
に
お
い
て
、
扱
い
に

差
を
つ
け
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　

条
例
で
は
国
籍
等
に
よ
り
差

別
さ
れ
な
い
権
利
が
保
障
さ
れ
る

こ
と
を
規
定
し
て
お
り
、
差
を
つ

け
る
こ
と
は
行
っ
て
い
な
い
。

問　

人
権
一
般
の
取
り
組
み
と
は

別
に
、
差
別
や
排
外
主
義
に
焦
点

を
当
て
た
取
り
組
み
も
必
要
で
は
。

答　

人
権
施
策
推
進
審
議
会
で
の

意
見
や
、
他
自
治
体
で
の
取
り
組

み
も
参
考
に
研
究
し
て
い
き
た
い
。

問　

多
文
化
共
生
を
掲
げ
る
自
治

体
と
し
て
、
外
国
人
差
別
は
い
け

な
い
と
い
う
区
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答　

国
籍
や
人
種
、
民
族
等
を
理

由
と
す
る
不
当
な
差
別
的
扱
い
は

断
じ
て
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い

と
考
え
て
い
る
。

熱
中
症
対
策

問　

涼
み
処
な
ど
、
区
や
都
が
指

定
す
る
暑
さ
を
し
の
ぐ
場
所
や
、

水
分
補
給
が
で
き
る
公
共
施
設
に

つ
い
て
、
「
た
め
ま
っ
ぷ
な
か
の
」

に
一
括
で
表
示
さ
せ
る
こ
と
を
検

討
で
き
な
い
か
。

答　

内
容
や
表
示
方
法
等
を
精
査

し
、
検
討
し
て
い
く
。


