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①
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条

例
の
制
定
に
よ
り
、
子
ど
も
の
意

見
表
明
権
の
理
念
が
浸
透
し
、
素

晴
ら
し
い
取
り
組
み
に
つ
な
が
っ

て
い
る
。
理
念
を
掲
げ
る
意
義
や

効
果
は
。
②
子
ど
も
と
子
育
て
家

庭
の
実
態
調
査
を
５
年
ご
と
に
実

施
し
て
い
る
が
、
定
住
意
向
は
ど

の
よ
う
に
変
化
し
て
い
る
か
。
③

人
権
多
様
性
条
例
に
は
、
一
人
ひ

と
り
が
人
権
及
び
多
様
性
を
尊
重

し
、
認
め
合
う
た
め
に
必
要
な
施

策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
と
あ
る
。

実
現
に
向
け
た
区
の
役
割
は
。

　

区　
長　
①
子
ど
も
な
ら
で
は

の
視
点
や
ア
イ
デ
ア
を
生
か
す
こ

と
が
で
き
、
子
ど
も
に
や
さ
し
い

ま
ち
の
実
現
に
つ
な
が
る
と
考
え

る
。
②
「
ぜ
ひ
住
み
続
け
た
い
」

「
で
き
る
な
ら
住
み
続
け
た
い
」

の
回
答
割
合
は
約
８
ポ
イ
ン
ト
増

加
し
た
一
方
、「
で
き
れ
ば
転
出

し
た
い
」「
す
ぐ
に
で
も
転
出
し

た
い
」
の
回
答
割
合
は
約
２
ポ
イ

ン
ト
減
少
し
た
。
③
互
い
の
人
権

と
多
様
性
を
尊
重
し
、
全
て
の
人

が
能
力
を
発
揮
し
、
自
分
ら
し
く

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
の

実
現
が
区
の
役
割
で
あ
る
。

中
野
駅
新
北
口
駅
前
エ
リ
ア 

再
整
備
を
問
う

　

①
事
業
者
提
案
に
よ
る
従
前
資

産
活
用
に
よ
り
、
財
源
確
保
を
目

的
に
、
権
利
床
を
取
得
す
る
考
え

方
を
ど
こ
ま
で
踏
襲
す
る
の
か
。

②
民
間
に
よ
る
整
備
・
運
営
の
可

能
性
を
検
討
し
、
官
民
の
役
割
分

担
を
明
確
に
す
る
べ
き
で
は
。

　

区　
長　
①
計
画
の
見
直
し
と

併
せ
て
検
討
す
る
。
②
役
割
分
担

を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
る
。

性
教
育
に
関
す
る
事
業
の
構
築
を

　

毎
年
、
区
内
１
校
程
度
で
都
の

モ
デ
ル
授
業
を
実
施
し
て
い
る
。

実
態
を
把
握
し
、
事
業
を
構
築
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

国
籍
に
よ
る
差
別
や
世
代
間
で

の
分
断
を
煽あ

お

る
動
き
が
強
ま
っ
て

お
り
、「
中
野
区
人
権
及
び
多
様

性
を
尊
重
す
る
ま
ち
づ
く
り
条
例
」

を
更
に
活
か
し
た
取
り
組
み
が
必

要
で
あ
る
と
求
め
て
き
た
。
改
め

て
区
の
認
識
は
。

　

区　
長　
人
権
及
び
多
様
性
を

尊
重
し
、
国
籍
や
人
種
、
年
齢
、

世
代
な
ど
に
よ
る
差
別
を
受
け
る

こ
と
な
く
、
こ
れ
を
認
め
合
う
意

識
を
醸
成
す
る
た
め
に
、
必
要
な

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
く
。

住
ま
い
を
守
る
取
り
組
み
を

　

①
「
人
間
ら
し
く
住
ま
う
権

利
・
住
ま
い
は
人
権
」
の
立
場
で
、

中
野
区
で
も
家
賃
補
助
制
度
を
作

る
べ
き
で
あ
る
。
課
題
も
含
め
、

ま
ず
は
検
討
の
俎そ

上じ
ょ
う

に
上
げ
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
②
昨
年
の
決
算

特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
浴
槽
や

風
呂
釜
が
な
い
区
営
住
宅
が
全
体

の
78
％
に
及
ぶ
こ
と
を
指
摘
し
た
。

公
営
住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
の
中

に
し
っ
か
り
と
位
置
付
け
、
計
画

的
な
整
備
を
す
べ
き
と
求
め
た
が
、

検
討
状
況
は
ど
う
か
。

　

区　
長　
①
検
討
し
た
い
。
②

計
画
の
中
で
検
討
し
た
い
。

シ
ン
グ
ル
支
援
を
問
う

　

実
態
把
握
と
課
題
整
理
を
令
和

８
年
度
早
々
に
実
施
し
て
ほ
し
い

が
、
区
の
見
解
は
。

　

区　
長　
研
究
機
関
の
協
力
も

得
な
が
ら
進
め
た
い
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
大
規
模 

改
修
や
建
て
替
え
支
援
を
進
め
よ

　

①
区
内
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
に
対
し
、
今
後
の
大
規
模
修
繕

や
建
て
替
え
に
関
す
る
ヒ
ア
リ
ン

グ
を
行
い
、
懸
念
点
な
ど
を
丁
寧

に
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な

い
か
。
②
修
繕
費
や
建
て
替
え
の

補
助
制
度
、
仮
移
転
先
に
つ
い
て

の
検
討
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

区　
長　
①
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行

う
。
②
情
報
収
集
す
る
。

障
が
い
児
・
者
へ
の
移
動
支
援
を 

拡
充
せ
よ

　

他
区
に
比
べ
、
上
限
時
間
が
少

な
い
が
、
現
在
の
基
準
の
引
き
上

げ
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　
長　
制
度
全
体
の
見
直
し

の
中
で
検
討
し
て
い
く
。

　

①
再
整
備
に
当
た
り
、
質
感
の

高
い
緑
と
広
場
空
間
や
回
遊
性
を

求
め
て
い
く
べ
き
で
は
。
②
千
光

前
通
り
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、

産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
の
再
整
備
や

な
か
の
Ｚ
Ｅ
Ｒ
Ｏ
の
空
間
利
用
等

と
の
連
動
な
ど
、
今
後
の
展
望
は
。

　

区　
長　
①
エ
リ
ア
の
価
値
の

最
大
化
に
寄
与
す
る
み
ど
り
や
広

場
空
間
を
、
質
・
量
両
面
で
整
備
・

誘
導
し
、
周
辺
公
園
や
道
路
緑
化

と
連
携
し
た
「
み
ど
り
の
つ
な
が

り
」
と
デ
ザ
イ
ン
性
を
高
め
、
集

客
性
の
向
上
に
繋つ

な

げ
る
。
②
今
後
、

新
た
に
整
備
さ
れ
る
桃
園
公
園
と

再
整
備
さ
れ
る
産
業
振
興
セ
ン

タ
ー
、
民
間
施
設
の
「
丘
の
上
ひ

ろ
ば
」
と
の
繋
ぎ
を
工
夫
す
る
。

人
材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
問
う

　

①
区
で
は
、
若
手
職
員
に
対
し
、

ど
の
よ
う
な
育
成
を
行
っ
て
い
る

の
か
。
②
資
格
取
得
支
援
制
度
の

執
行
率
が
低
調
で
あ
る
。
育
成
強

化
に
繋
が
る
制
度
と
す
る
た
め
に
、

ど
の
よ
う
な
展
開
を
図
る
の
か
。

　

区　
長　
①
採
用
10
年
目
ま
で

の
職
員
を
３
～
５
年
で
異
な
る
部

門
の
職
務
を
経
験
さ
せ
る
と
と
も

に
、
新
規
採
用
職
員
の
サ
ポ
ー
タ

ー
指
定
や
Ｏ
Ｊ
Ｔ
支
援
を
行
っ
て

い
る
。
②
今
後
、
対
象
資
格
の
拡

充
を
図
り
、
よ
り
利
用
し
や
す
い

仕
組
み
と
し
、
主
体
的
に
成
長
で

き
る
環
境
の
充
実
を
図
る
。

　

サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
型
市
場
調
査

の
意
見
を
鵜
吞
み
に
し
て
再
整
備

を
進
め
れ
ば
、
極
め
て
物
足
り
な

い
も
の
に
な
っ
て
し
ま
う
。
今
後
、

更
な
る
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
型
市
場

調
査
等
を
実
施
し
、
中
野
の
価
値

を
最
大
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

区　
長　
再
整
備
計
画
の
改
定

に
当
た
り
検
討
を
深
度
化
す
る
た

め
、
更
な
る
事
業
者
へ
の
聴
き
取

り
調
査
な
ど
を
継
続
的
に
実
施
し
、

計
画
の
実
効
性
の
担
保
と
再
整
備

に
よ
る
効
果
の
最
大
化
を
図
る
。

令
和
８
年
度
予
算
の
概
要
を
問
う

　

令
和
８
年
度
予
算
編
成
で
は
、

事
業
計
画
策
定
の
際
に
は
、
事
業

期
間
を
定
め
て
効
果
を
検
証
す
る

こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
。
新
し

い
事
業
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、

調
査
費
用
を
予
算
化
す
る
こ
と
に

な
り
、
調
査
費
用
は
年
々
増
加
し
、

令
和
８
年
度
予
算
に
も
多
く
の
調

査
費
用
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。
一

方
で
、
調
査
経
費
の
費
用
対
効
果

を
検
証
し
て
い
る
よ
う
に
は
思
え

な
い
が
、
区
の
考
え
は
。

　

区　
長　
政
策
議
論
を
行
う
た

め
に
必
要
な
調
査
費
用
等
は
、
事

業
効
果
等
も
勘
案
の
上
で
予
算
化

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
シ
テ
ィ 

構
想
を
推
進
せ
よ

　

令
和
８
年
度
か
ら
推
進
体
制
と

し
て
、
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
シ

テ
ィ
担
当
課
長
、
ウ
ォ
ー
カ
ブ

ル
・
モ
ビ
リ
テ
ィ
政
策
担
当
課
長
、

公
園
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推
進
担
当
課

長
が
設
置
さ
れ
る
が
、
十
分
な
推

進
体
制
と
い
う
認
識
な
の
か
。

　

区　
長　
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ

ス
シ
テ
ィ
担
当
課
長
が
中
心
と
な

り
、
関
連
所
管
や
施
策
の
連
携
や

調
整
を
図
る
こ
と
で
、
ス
マ
ー
ト

ウ
ェ
ル
ネ
ス
シ
テ
ィ
の
理
念
を
実

現
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
。

　

①
平
和
の
旅
に
参
加
し
た
子
ど

も
た
ち
の
心
に
植
わ
っ
た
平
和
の

種
が
芽
吹
き
成
長
す
る
た
め
に
、

こ
れ
ま
で
に
参
加
者
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ
Ｇ

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
を
求
め
て

き
た
が
、
そ
の
後
の
検
討
状
況
は
。

②
憲
法
擁
護
・
非
核
都
市
の
宣
言

を
行
っ
た
区
の
首
長
と
し
て
、
核

兵
器
廃
絶
に
対
す
る
声
明
発
出
を

毎
年
行
う
こ
と
を
条
例
で
区
の
平

和
事
業
に
位
置
付
け
て
は
ど
う
か
。

　

区　
長　
①
今
後
、
区
と
継
続

的
に
関
わ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

参
加
者
の
意
見
も
参
考
に
検
討
し

て
い
き
た
い
。
②
今
後
も
平
和
へ

の
想
い
を
発
信
し
て
い
く
。
条
例

へ
の
位
置
付
け
は
今
後
検
討
す
る
。

物
価
高
騰
対
策
と
し
て
の 

ナ
カ
ペ
イ
活
用
の
評
価
を
問
う

　

ユ
ー
ザ
ー
も
加
盟
店
も
登
録
数

が
ま
だ
ま
だ
少
な
い
と
の
課
題
は

あ
る
が
、
コ
ス
ト
や
区
内
経
済
の

循
環
の
面
か
ら
考
え
る
と
、
ナ
カ

ペ
イ
を
活
用
し
た
物
価
高
騰
対
策

は
、
一
定
の
効
果
が
あ
る
と
考
え

る
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

　

区　
長　
区
内
経
済
・
産
業
の

活
性
化
や
側
面
的
推
進
を
目
的
と

す
る
ナ
カ
ペ
イ
の
活
用
は
有
効
で

あ
り
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
認
証
の
導

入
状
況
を
踏
ま
え
、
引
き
続
き
活

用
の
可
能
性
を
検
討
し
て
い
く
。

英
語
教
育
の
成
果
を
伸
長
さ
せ
よ

　

①
小
学
４
年
生
で
の
英
語
体
験

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
加
え
て
、
中
学
校

で
行
う
イ
ン
グ
リ
ッ
シ
ュ
キ
ャ
ン

プ
に
つ
い
て
、
学
校
内
で
の
実
施

な
ど
に
よ
り
小
学
生
も
対
象
と
し

て
は
。
②
日
本
一
の
成
果
を
挙
げ

て
い
る
さ
い
た
ま
市
と
の
決
定
的

な
差
で
あ
る
英
語
の
授
業
時
間
数

に
つ
い
て
、
増
加
の
検
討
を
行
っ

て
は
。
③
中
野
の
教
育
の
誇
る
べ

き
特
色
と
し
て
、
英
語
教
育
と
多

様
な
学
び
の
場
で
日
本
一
の
教
育

を
目
指
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

教
育
長　
①
小
学
校
高
学
年
で

の
実
践
の
場
を
増
や
し
て
い
き
た

い
。
②
授
業
時
間
数
増
加
は
、
令

和
９
年
度
の
導
入
を
検
討
し
て
い

く
。
③
中
野
区
な
ら
で
は
の
教
育

の
実
現
を
目
指
し
て
い
く
。

立
憲・国
民・ネ
ッ
ト・無
所
属
議
員
団　

中
村　
延
子

区
長
在
任
８
年
間
の
総
括
を

日
本
共
産
党
議
員
団　

浦
野　
さ
と
み

多
文
化
共
生
へ
の
取
り
組
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を
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よ
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再
整
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を
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自
由
民
主
党
議
員
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伊
藤　
正
信

中
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の
価
値
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最
大
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す
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中
野
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新
北
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前
エ
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ア
再
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備
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公
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議
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平
山　
英
明

平
和
事
業
の
継
続
的
か
つ

積
極
的
な
取
り
組
み
を
推
進
せ
よ

1

「
区
議
会
だ
よ
り
」
は
各
戸
配
布
し
て
い
ま
す

　
区
議
会
だ
よ
り
は
、
各
戸
配
布
に
よ
り
区
民
の
み

な
さ
ま
の
お
手
元
に
お
届
け
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
区
施
設
や
駅
の
広
報
ス
タ
ン
ド
な
ど
で
も

手
に
入
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

	
�

【
問
合
せ
】
区
議
会
事
務
局

　

教
育
長　
実
態
を
把
握
し
、
課

題
を
整
理
し
た
上
で
、
独
自
の
事

業
構
築
に
生
か
し
て
い
く
。


